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Les politiques de décarbonation doivent réussir

World
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Figure 1 - Balance écologique globale, @ 2016 (source : Global Footprint Network,
2019)

Durant toute I'ére thermo-ind@le, la croissance et I'augmentation du niveau de
vie ont été portées par titution de I'énergie fossile a I'énergie humaine et
animale. Au tournantéd s 1970, ce mode de développement a atteint les

ue de I'hnumanité (Figure 1) marque symboliquement cette étape

limites physique la“planéte. Le dépassement des biocapacités mondiales par
I'empreinte A]

de notre<civilisation. Du point de vue de son approvisionnement énergétique,

s

prod on de pétrole quelques décennies plus tard. Trop tard pour le climat. Les

es limites de la ressource fossile se traduit par le déclin inexorable de la

politiques de décarbonation s’'imposent dans ce contexte comme une ardente
obligation, en préalable a des politiques de la Terre tournées vers la sauvegarde de
I'essentiel de la civilisation humaine et plus généralement encore de ce qui nous

constitue.
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Fin du pétrole et fin du monde
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Figure 2 - Découverte de pétrole brl;@e en cloche grise) et production (courbes
Energy, 2021 [4, p. 30]

Le pic pétrolier, déja virtu atteint, constitue un autre moment symbolique,

celui de la limite physique nsion de la société thermo-industrielle. Le volume

annuel des découv @ru , qui a culminé vers 1965 (autour de 50 Gba/an pour

une producti% Gba/an), diminue depuis de facon continue. La production

pétroliére@ ne atteint son pic vers 1970, conformément aux calculs du
|

xan Marion King Hubert, publiés dés 1956. Depuis lors, les champs

trop lourds, trop légers), alors que la demande continue de progresser fortement,
notamment dans les pays en développement. Les courbes de découverte et de
consommation annuelles de pétrole conventionnel se croisent au milieu des années

1980 et s’écartent toujours davantage depuis (Figure 2).
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A la fin des années 1990, les pétroliers commencent a évoquer «la fin du pétrole
facile », une expression employée par le patron de Mobil en 1999, un an apreés la
publication de I'article de Colin Campbell et Jean Laherrére dans Scientific american
qui situe avec une grande justesse le pic mondial de pétrole conventionnel
« probablement d’ici a dix ans » [11]. De fait, le pétrole conventionnel franchit en
2008 un pic de production absolu. Dix ans encore plus tard, en 2019, les découvertes
de brut ne sont plus que de I'ordre de 3 Gba/an, avec une production de 30 /an.
En conséquence, les réserves diminuent (cf. Annexe 1). Selon Matthieu z&u{
« s/ la consommation de brut ne ralentit pas, /'état actuel des réserves le tend
vers un déclin de /la production mondiale inévitable avant la ﬁn% ennie 2030
[..]. le risque d'un déclin samorcant des 2025 » [4, p.7]. @u pic du pétrole
correspond globalement un pic de « presque tout » ,un @wum de la production
mondiale apreés lequel le déclin apparait inévitable. 0

Prise de conscience et faux-semblants &

Depuis les années 1970, nous avons progr ement pris conscience de I'atteinte des
limites planétaires. En 1972 d’abord, apport Limits to growth commandé par
le Club de Rome. Puis en 1979 ave@

excessif? lié aux activités hum@proposée par Jule Charney (1917-1981) dont le

premiére modélisation du forcage radiatif

1 Matthieu Auzanneaufes naliste spécialiste du pétrole et des enjeux environnementaux
log/petrole/). Il est directeur de The Shift Project depuis 2016.

(https://www.lemons.
2 Le forcage radiati généralement quantifié comme le taux de transfert d’énergie par unité de

surface.d e. IPest mesuré dans les hautes couches de I'atmosphére et est exprimé en watts par

&\ (W/m?). Ce paramétre mesure donc l'impact général de trés nombreux facteurs sur
ergétique du systéme Terre/atmosphére. Le forcage radiatif est d’'abord le résultat de
I'absorption des rayonnements infrarouges par les molécules de gaz a effet de serre (GES) présentes
dans I'atmosphére : I'excés de GES lié aux activités humaines produit un forcage radiatif positif (excés
d'absorption par rapport aux conditions préindustrielles), provoquant un réchauffement
supplémentaire d’origine anthropique. D’autres phénomeénes que les GES contribuent au forcage
radiatif, tel que la diminution des surfaces claires (albédo) lié a la fonte des glaces, ou encore les
trainées de condensation (cirrus anthropogéniques) produisant un forcage radiatif comptant pour les

2/3 du forcage radiatif positif attribuable a I'aviation.
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rapport3, qui constitue la matrice des travaux ultérieurs du GIEC, conclut qu’« une
politique du wait-and-see signifierait attendre qu’il soit trop tard ». Nous savons
maintenant que la civilisation humaine que nous connaissons se trouve en péril.
D’ailleurs, les alarmes pleuvent et les annonces fracassantes se succédent sur les
plateaux des grandes conventions internationales. A la Conférence de Rio en 1992, il
est question de baisser les gaz a effet de serre, mais les objectifs restent qualitatifs. A
Kyoto en décembre 1997, des objectifs quantitatifs et ambitieux sont étahli la
COP15 de Copenhague de décembre 2009, il est déja question des WEn
décembre 2015, l'article 2 de I'Accord de Paris fixe un objectif offic% °C, et si
possible +1,5°C par rapport a I'ére préindustrielle. En octobre 2& EC* établit
formellement que I'objectif des +1,5°C demeure possible

provisoirement dépassé, il est en notre pouvoir d’ re@
aujourd’hui a I'ensemble des populations et des gom@ ents

éme s'il est

et objectif s'impose

Mais les stratégies élaborées par les Etats resﬁ asespérément déficientes. Elles
sont rédigées comme « des promesses d'’ivrogne ot des résolutions de Nouvel An » -
selon l'expression employée par Frangeis Gémenne® - c'est-a-dire de vagues

intentions formulées pour laisser penser’que le probleme est pris en compte, pas pour

)

consommation insatiable dopée par la propagande
marchande, les projets d’'e czle poursuivent sous toutes les latitudes, réduisant
a néant les efforts de citoyens et pouvoirs publics engagés a I'échelle

locale, et les bioca%' otentiels puits de carbone - continuent d’étre détruites.
n

étre tenues. Sous la pression d

Les décision* tissement négligent leur compatibilité avec les limites
planétaires, taies d’'entre elles passant d’ailleurs par des algorithmes hors de

fois plus important que celui du CO 2 émis
3 https://www.bnl.gov/envsci/schwartz/charney_report1979.pdf

4 Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (en anglais : /ntergovernmental Panel

on Climate Change ou IPCC). https://www.ipcc.ch/languages-2/francais

5 RTL, 12 novembre 2021. https://www.rtl.be/info/monde/international/cop26-comment-passer-des-

promesses-d-ivrogne-a-l-action-la-reponse-d-un-expert-1337283.aspx
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portée de la vigilance citoyenne. Les ressources fossiles se tarissent, le chaos
climatique progresse et I'avenir apocalyptique parfaitement scénarisé et documenté
par les scientifiques s’en trouve conforté. Des objectifs encore plus ambitieux seront
alors établis : faut-il aller jusqu’a 60% de réduction des émissions en 2030, comme I'a
voté le Parlement européen, ou en rester a 55% comme le souhaite la Commission et
le G7 ? Y inclure ou non les puits de carbone ? Tout cela débattu avec le plus grand
sérieux, mais en reprenant des recettes connues et en repoussant les révisions
douloureuses a trop tard: a l'accumulation de réglementations et d p@.les

sectorielles incohérentes succédent de poignants appels a I'engagement.

En I'état actuel des politiques publiques, méme les objectifs Ies&w destes n'ont
aucune chance d’étre atteints. Le sevrage fossile n’étant pas @é, la prévision du
déclin pétrolier se traduit par la sollicitation d’autres §ou fossiles, a savoir le gaz,
ou pire, le charbon, alors que le plafonnement a la production de pétrole
survient déja trop tard pour le respect de I'Acc caris, dont le respect suppose
une décroissance des émissions plus rapide que c produite par le seul épuisement

des gisements. En d’autres termes, le pic pétrolier ne sauvera pas le climat.

e
@%
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Changer de perspective : le point de vue contrefactuel

45 Gt ‘Global CO; pathways for 1.5°C using IPCC AR6 Remaining Carbon Budgets

CO,
40 -

35 4
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Figure 3 - Trajectoires pour les émissions mondiale*C52 au regard du respect de la limite
de 1,5°C. Source : Global Carbon Budget, 2021.

Cette négligence générale nous a intenant placés devant le mur de la
décarbonation: nous devons assu e toute urgence la sortie du pétrole
conformément a I'’Accord de P, d abord pour sauver notre climat, et si nous n'y
parvenons pas, pour parer es d'un déclin de la production d’énergie fossile
précédant notre sevr ent, le respect des engagements pris a I'’Accord de
Paris dispenserait r er un déclin subi de I'offre pétroliére, celui-ci devant étre

moins raplde ue me de la décarbonation imposé par I’Accord (Figure 3).

Admettr m/nence des lois physiques sur les lois humaines pour que celles-ci

onserver quelque consistance, c'est le raisonnement contrefactuel® auquel
Is trouvons désormais acculés. C'est ce que traduit de facon abrégée
I'obligation de résultat: les politiques de décarbonation doivent réussir, non
seulement pour que le sevrage des ressources fossiles précéde leur épuisement

géologique, non seulement pour que les nouveaux équilibres physico-chimiques

6 Le raisonnement contrefactuel est exposé par Jean-Pierre Dupuy dans Pour un catastrophisme

éclairé [22].
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préservent la possibilité d'une vie humaine digne, mais au bout du compte pour que
les lois humaines puissent poursuivre leur cours : pour la paix civile et la préservation
de nos institutions, pour la santé et le bien-étre des personnes comme des
populations. Manquer la cible signifierait une décarbonation secondaire a un
effondrement de civilisation dont le caractére chaotique et meurtrier serait la
conséquence de notre échec présent : les lois humaines les plus élémentaires seraient
alors abolies par notre présent refus de les subordonner aux lois physiques. une
formulation contrefactuelle un peu alambiquée, I'obligation de rés@uit
I

I'impératif de falsifier’ - autant que nous pouvons encore 'espérer - I'a vivable

inscrit dans les dynamiques physiques en cours. Dit autrement& us oblige a
modifier le cours des dynamiques physiques actuelles qui nous@u sent

invivable. \6

La falsification du destin que nous voulons absm éviter commence par la
réussite de la décarbonation de nos activités et de n ode de vie, c’'est-a-dire une

réduction de I'empreinte carbone actuelle de chacun des pays a 2 tonnes d’équivalent

a un avenir

CO2 par habitant et par an d'ici 2050. En France, en 2021, nous sommes autour de
9 tonnes, alors que I'empreinte écol@ des seuls services publics est d’environ
1,5 tonne. Notre obligation de résultat passe ainsi dés a présent par une réduction de
I'empreinte de 7% a 10% p dant 30 ans, puis par une annulation totale entre
2050 et 2100. En quel %s, les politiques de décarbonation doivent parvenir a
une planification gré es réductions annuelles, en particulier dans les
administrations I ervices publics, et a inscrire chaque investissement, chaque

projet dans Gette trajectoire de décarbonation. Toute stratégie qui ne s'inscrirait pas

ment recevable.

sur 3 ire équivalente n’entre pas dans I'épure contrefactuelle : elle n’est pas

7 Le raisonnement contrefactuel est logique, la vérité s’exprime en termes de « vrai » et de « faux ».
C'est la raison pour laquelle le terme falsifier est ici requis. Pour une compréhension plus immédiate, le

terme « falsifier » peut étre remplacé par « empécher ».
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Mettre la situation en conjecture

Ce changement de perspective nous raméne a un questionnement fondamental qui
ne doit plus étre occulté par des préoccupations routinieres. Comment parvenir a
réduire 'empreinte carbone totale de la société a un rythme annuel aussi exigeant ?
Comment rendre cette obligation de résultat opposable® a tous et en particulier’ aux
autorités publiques, nationales et européennes, a charge pour elles de mettre en place

les mécanismes faisant contribuer tous les acteurs a cette réduction ?

Notre responsabilité ne se limite pas aux émissions de gaz a effet de se ES) dans

notre foyer ou sur notre territoire (émissions sur le sol national), elle @écoule de notre
q

mode de vie, donc de notre empreinte de consommation, q oit le lieu des
émissions (induites par ce mode de vie)!°. Comment en compte cette
empreinte carbone totale, ce qui implique la prise te de la production
« importée » parce qu’incorporée dans les biens et es’que nous consommons, et

donc la tracabilité des émissions carbonées to u g des filieres de production ?
Quelle gouvernance pour mesurer et an r a terme cette empreinte carbone ?
Quelles politiques mettre en place po ire notre obligation de résultat en regles
sociales, notamment juridiques ? Co assurer le découplage entre bien-étre et
consommation d’énergie fossil@mment assurer que personne n'est laissé sur le

bord du chemin ?

Enfin, notre responsabilité ne imite pas non plus aux émissions de GES, elle s’étend

a I'échelle du cli t du vivant. De ce point de vue, les politiques de décarbonation

8 Le terme « opposable » est & préciser. Que se passe-t-il si I'Etat cherche a mettre en place des
loquées par des composantes de la société ? Comment I'entité juridique arbitrera

nne volonté » de l'autorité et le « blocage » de la société qui a sans doute aussi des

? La notion d'obligation suppose un ensemble d'obligés. Le terme « en particulier » est placé a dessein
pour éviter de suggérer que cette obligation s'appliquerait d’abord aux autorités, et seulement
indirectement aux autres acteurs sociaux, ou que les institutions judiciaires seraient en mesure
d’apporter la solution en derniére instance. L'obligation de résultat incombe a tous et nécessite la

coopération (non pas l'affrontement) de tous.

10 Voir I'explication de ces termes aux chapitres .1 (p. 13) et 1.2 (p 17).
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ne constituent que le préalable d’'un vaste programme investissant les enjeux vitaux
des décennies a venir : la généralisation de I'impératif de sobriété, I'adaptation des
infrastructures a un monde fini, la protection des populations humaines les plus
exposées et les plus vulnérables aux risques géosociaux!?!, I'égalisation des conditions

de vie, enfin la lutte contre I'extinction des espéces vivantes complexes!?.

Inscrire les politiques de décarbonation dans le débat public

La COP26 a montré que les gouvernements actuellement en place se @oir
renoncé a corriger la course vers la Terre-étuve [75]. Pour Frangoisﬁ €, nous

devons méme renoncer a l'espoir engendré par les g&
internationales!®. Nous ne devrions plus espérer que les acti@ , les financiers,

gociations
les industriels ou les décideurs politiques assument d’ s les orientations
nécessaires. Or, les objectifs et les moyens des poli e décarbonation sont
maintenant identifiés, et ils sont drastiques. Pouv s accepter sans réagir qu'ils

disparaissent du débat public ? Evidemment nony ce sont les citoyens qui doivent

désormais imposer les politiques appr s a la gravité des périls qui nous
menacent. @
ibue, avec Pierre Calame, Armel

En juillet 2020, nous avons caontr Prieur, Fanny
Duchemin et une longue li e Signataires, a un appel a l'union des Terriens et

Terriennes pour la déca n, la transition, la création éducative [20]. En

11 Bruno Latour justifie le terme « géosocial » pour « ragjouter a toutes les définitions disons classiques
des opposition classes, l'ancrage dans le territoire et dans les conditions matérielles de vie ou
mé, ttention, je ne prends pas le territoire comme un lieu, mais comme /a liste de tout ce

qu et de subsister. Ce n'est pas géographique mais, si vous voulez, éthologique. C'est une
faco

[47].

obliger a rematérialiser I'analyse des classes et donc d'aviver la compréhension des inégalités »

12 | es humains exterminent les espéces animales et végétales si rapidement que I'évolution ne peut pas
suivre. Si les efforts de conservation des espaces vivants et des espéces qui les habitent ne sont pas
améliorés, la biodiversité mettra 3 a 5 millions d'années pour se rétablir et parvenir a des écosystémes

trés différents de ceux que nous connaissons aujourd’hui [17].

13 Francois Gémenne, C politique, dimanche 14 novembre 2021.
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novembre 2020, nous avons récidivé avec un appel a débats [45] pour sortir des jeux
de roles et réfléchir aux moyens d’assumer cette obligation de résultat en matiére de
décarbonation des activités et du mode de vie des sociétés thermo-industrielles.
L'absence de débat public sérieux comme I'écho rencontré par I'appel nous a incités,
sans moyen financier ni appui institutionnel, a organiser effectivement ce débat.
Celui-ci a pris la forme d’'un cycle de neuf visioconférences organisées de février a
avril 2021 pour débattre des responsabilités et de la gouvernance et pourfaire le
point sur les grandes politiques envisageables, dans la perspective d'éclai &at
public trop focalisé sur des «solutions» qui semblent étre concu ur étre
désamorcées aussitot engagées. Ces débats ont permis de constitue corpus de
connaissances communes et de réflexions originales. Les consensus sont apparus plus
nombreux qu’attendu et les désaccords accessibles a [ nt@went pour autant qu'ils

sont émis dans les conditions d’'une saine controvers

L'interrogation initiale pour faire cesser I'hypocrisi s est apparue sous la forme
suivante : selon quelle métrique passer a une obligation de résultat ? dans quelles
conditions peut-on prendre en compte efitracer 'empreinte écologique réelle ? selon
quels principes de justice sociale mettrg’enyceuvre ces engagements ? enfin, comment
mobiliser tous les acteurs pouzer dans cette transformation ? Trois familles de

solutions ont été identifiée ignal prix ; un ensemble d’investissements publics et

de politiques sectorielles,; nement et les quotas individuels.
Z‘b

L'objectif du prés ment est de faire découvrir aux acteurs sociaux et aux
décideurs politiqgues tes principaux enjeux des politiques de décarbonation: leur
nécessité,. le étrique, leurs principes de gouvernance, les perspectives ouvertes
parde les familles de politiques envisageables. Notre intention est de donner
a % e problématique, de nourrir le débat citoyen, enfin de déboucher sur une
offre politique proposant des dispositifs concrets de décarbonation pour les années a

venir.

10



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

Chapitre 1La métrique

gigatonnes CO, eq
60
50
hile}
—  GHG with LUC — LC
30 m==  GHG without LUC - N.O
a — (0, excl. LUC —— F-gases
- CH

q

LUC = Land-use change, GHG = greenhouse gas

Source: GHG excl. LUCEDGAR vs5.0 FT2019
LUC: Houghton and Nassikas 2017
1970 1980 1990 2000 2010 2020 Note: CO2 eq with GWPs from IPCC AR4

somme, entre 1970 et 2020. Source : pb apport 2020 [58].

Figure 4 - Evolution des émissions de G.@@e en GtCO2eq: les différents gaz et leur

Pour exprimer le volume des @ns de gaz dans I'atmosphére, le GIEC a proposé
en 1994 I'équivalent CO2 2€q), tenant compte du forcage radiatif des différents
GES sur une période% . Le protocole de Kyoto prend en compte 7 GES.
Dans ce périmétre; ssions atteignent au niveau mondial 49 milliards de tonnes
pour I'année et nous sommes entre 55 et 60 GteqCO2 en 2019 : 52,4 GteqCO2

sans le changement de 'usage des sols, correspondant a 5,0 GteqCO2 + 50%.

assons déja 415 ppm de concentration en CO2 en moyenne dans
shere en 2021, et le taux de croissance actuel s'établit a environ +3,5 ppm par
an. Au-dela de 500 ppm, se fondant sur les estimations du GIEC, les chances de
limiter le réchauffement a +1,5°C deviennent inférieures a 33% ; celles de demeurer
en dessous de +2°C tombent bien en dessous de 66%. Elles tombent a moins d’une
chance sur deux a 530 ppm. Ces émissions doivent en outre devenir inférieures aux

capacités d’absorption des puits de carbone, qui faiblissent également.

11
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Nous pourrions le dire autrement en mettant en valeur I' /ndice annuel des gaz a effet
de serre, ou AGGI (Annual Greenhouse Gas Index)'* de la NOAA (National Oceanic
and Atmospheric Administration), mesurant I'évolution du forcage radiatif des
différents GES depuis 1990, date du protocole de Kyoto. En 2019, I'AGGI atteint
I'indice 1.45 : cela signifie qu'aprés 30 ans de diplomatie climatique, le forcage radiatif
a augmenté de 45% a la surface de /a Terre. L'augmentation du forcage est sur un
rythme annuel d’environ 2% par an (plus rapide qu’en 1990). Cela ne signifie que

la diplomatie climatique est inefficace, mais qu’elle est largement insuffisapte.

. Les grandeurs :&
Les rejets provenant des énergies fossiles et des proc&@triels composent prés

de 70% des émissions mondiales de GES ( venant du changement
d’affectation des sols, des pratiques agricoles e la deforestation). Pour chacun des
pays, trois grandeurs principales contribu@s mesurer :

1. Les émissions nationales fou@ jales) avec une idée de souveraineté

(approche Producer based accotiting ou PBA)
2. L'empreinte de cons tion: c'est la grandeur (1) d’ou sont retirés les
produits exportés ajoutés les produits importés (approche Consumer

based accoun /@,
3. L'emprein extraction, issue de |'extraction fossile, qui concerne surtout les
pays implantée une industrie extractive fortel®> mais qui n’est pas

ollicitéedans le cadre de ce travail.

14 https://www.esrl.noaa.gov/gmd/aggi/

15 ’empreinte d'extraction calcule les émissions de CO2 qui résulteront de I'extraction des énergies
fossiles a partir de trois sources : le charbon, le pétrole et le gaz d’origine fossile. L’Arabie saoudite,

I’Australie, la Russie, la Norvege, I'Allemagne et la Pologne sont principalement concernées.

12
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I.1. Emissions territoriales mesurées par I'inventaire national

Les émissions nationales (ou territoriales) additionnent (1) les émissions propres des
ménages (principalement les émissions liées aux voitures particulieres et au
chauffage), sans prendre en compte I'énergie incorporée dans les biens et services
qu'ils achétent, (2) les émissions des entreprises et de tout le systéeme économique,
gu'il s'agisse de la production a destination des ménages francais ou de la production

a destination de I'exportation, et (3) les émissions des administrations?e. 6

&national

inventaire

Les émissions territoriales sont en principe mesurées selon un protocol

défini par le GIEC pour les Nations-Unies. Elles sont consigné
national d’émission, obligatoire pour les pays de I'’Annexe 1 dugsro e de Kyoto et
pour un périmétre Kyoto correspondant a différents for QA cadre est normé
(MRV : Monitoring Reporting Verification), il fait I'obj @orations dans le cadre
d'un collége des inventaires, la vérification est ass des tiers (les organismes
des différents pays de I'’Annexe 1) afin de perméttre le passage dans les revues. Il est
donc transparent. Il est 3 la base des négeciations entre pays dans le cadre des
négociations climatiques international GES couverts, la partie concernant le

CO2 est la plus fiable.

Le total national est addition

@d’autres inventaires nationaux pour obtenir une
empreinte mondiale a laq il.faut ajouter les transports internationaux (+3 a 4%).
Le principe de résidence : 'inventaire concerne les seules entités et individus

(les émissions des étrangers, dans un cadre touristique par

payant leurs imp@ n France, que leurs émissions soient produites sur le territoire
national ou

sont pas comptabilisées).

16 | es services publics de I'Etat et des collectivités territoriales ont un contenu de GES estimé entre 1,4
et 1,7 tonnes par an et par habitant, soit a eux seuls les 3/4 de la dotation disponible pour chacun en
2050.

17 Pour les données nationales sur les émissions, il s'agit de SECTEN (secteur économique et énergie),
CCNUCC, CCE-NU/NFR (pollutions), GIC (grandes installations de combustion), NAMEA (National
accounting matrix including environmental accounts, pour les comptes économiques

environnementaux [59].
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1.1.1 Détermination

En France, les émissions territoriales comprennent les émissions des ménages, des
entreprises et des administrations, en ne prenant en compte gu'imparfaitement les
changements d'usage du sol. Elles sont mesurées par le Centre interprofessionnel
technique d'études de la pollution atmosphérique (CITEPA)8, 'opérateur d’Etat en
charge des inventaires d’émission nationaux pour l'année N-2. Son périmétre
territorial (« périmétre Kyoto ») porte sur I'ensemble des terres placées@ la
souveraineté francaisel?. Jéréme Boutang?® estime que l'incertitude sur les é ions
territoriales nationales est de +11%. Par contre, l'incertitude sur les gomparaisons de
ces émissions d'une année a l'autre n'est que de +2%, ce % I'évolution

interannuelle de I'empreinte territoriale une mesure considérée comme fiable21,

Pour I'Union Européenne, ce périmétre comprend la 't@ et les fles de I'Union
européenne. Elle est calculée a partir de '« em te“territoriale » des pays, y
compris les vols internationaux au sein de 'UE ors'de I'UE, par une mesure directe

des soutes dans les aéroports (la mesuremporte sur ce qui est chargé au niveau

européen, et n'intégre pas ce qui vient atranger vers le territoire européen : on ne
comptabilise pas les retours des avi .de transport maritime est exclu, mais c’est
une décision politique car les é ons sont disponibles.

4@%

18 est 'opérateur d’Etat en charge des inventaires nationaux (40% de ses activités, les 60%

restants consistant en des interventions auprés des entreprises. https://www.citepa.org/fr/

19 96 départements du territoire européen, Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion, Mayotte, Saint-
Martin, Saint-Barthélémy, Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna, Polynésie francaise, Nouvelle-

Calédonie, terres australes et antarctiques francaises (TAAF) et ile de Clipperton.
20 Jéréme Boutang est Directeur Général du CITEPA.

21 Assises du climat, Premiére session, 11 février 2021.
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.1.2  Evolution des émissions
a Le gaz carbonique dans le monde
Annual Fossil CO, Emissions: per capita (selected countries)
CO,
- -
= ///V-\\_,»f"’"’“ M\
// i \,-\
e RV AN "oy — USA 16.6
15 + e’ tonnes/person in 2018
A PN ——Russia11.7
10 - iy
.............. ™= ——Japan 9.1
=~y __ _—China7.0
e =—EU286.7
5 - $_‘7,{.::)---— — World 4.8
= il —India 2.0
"-\. ‘-‘-’-,,n ",.J-"‘- —ﬂ”_:)._—n"’ .
0 _!'E.E&nlfc‘,

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
@®Global Carbon Project ¢ Data: CDIAC/GCP

Figure 5 - Emissions de gaz carbonique r@&k de 1958 a 2018 (source : Global Carbon

Project)

Les émissions de CO2 d’origine Ie sont calculées a I'échelle mondiale par le Global
Carbon Project. En 2019, de CO2 ont été émises, soit 4,7 t par habitant.
L'Union européenne pic d’émissions en 1980. Depuis, sa part décline
pour représenter % des émissions. Apres un plateau entre 1970 et 2007,

les Etats-Unis% t régulierement leurs émissions.

O
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b Les GES en France

millions de tonnes CO, équivalent
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Energie M Procédés industriels ™ Agriculture ™ UTCATF ™ Déchets CITEPA/Format CCNUCC Périmétre Kyoto - décembre 2020

Figure 6 - Evolution des émissions de GES en Francé dé 1990 a 2019, périmétre Kyoto
(source : CITEPA, décembre 2020)

Les émissions de GES (mesurées en t CQseg) en France s'élevent en 2019 (hors
UTCATF?2) 3 436 MtCO2eq, soit -20%wpak rapport a 1990 (a partir de 2017, les
données sont provisoires). Les trois gliagts des émissions sont liées a la production
d’énergie, quel que soit le secteur’ dans lequel cette énergie est utilisée (transports,
batiments, industrie, etc.). Les“emissions liées a lindustrie et aux batiments
résidentiels sont en baisse, a la différence de celles liées aux transports et a

I'agriculture. En 2020, I'empreinte territoriale par habitant est de 5,7 tCO2eq.

Toutes les négdeiations internationales sur le réchauffement climatique, a ce jour, ont
porté surdes émissions territoriales, sur le sol national, et non sur I'empreinte carbone
des pays, C'est l'effet de la prévalence de la souveraineté sur toute autre
considération (existence de limites planétaires, responsabilité de protéger, etc.): au
lieu de considérer que la responsabilité des pays est engagée a la mesure de leur
mode de vie (reflété par 'empreinte de consommation), on s'en tient aux émissions de

chaque pays sur leur sol national.

22 Utilisation des terres, changement d'affectation des terres et foresterie : cette grandeur retrace les

évolutions dans 'affectations des sols.
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.2. L’empreinte carbone (ou empreinte de consommation)

L’empreinte carbone ou empreinte de consommation (termes équivalents) représente
la quantité d’émissions d’équivalent carbone associée a la «consommation »
intérieure (celle des personnes résidant en France). Elle ne prend en compte que les
3 principaux GES (CO2, CH4 et N20), représentant 96% (en équivalent CO2) des sept
GES pris en compte pour le protocole de Kyoto, soit une empreinte mondiale
ramenée a 52,8 GtCO2eq. Le calcul précis de cette grandeur implique une t@ité
des émissions le long d’'une chaine de production, voire d'une filiére. So Icul, pour
un pays donné, nécessite de connaitre d’'une part les inventaires nation du pays
lui-méme et de I'ensemble des pays avec qui il entretient des éc es economiques,
et d’autre part les matrices entrées-sorties (tableaux entrées-Sertigs symétriques, ou
TES symétriques) de la comptabilité nationale de I'e es pays. Ces derniers
sont des tableaux monétaires qui n'ont pas été Xe
comptabilité carbone, mais qui permettent d’eﬁm
el

catégories de produits ou de services. On utilis

ment congus pour une
flux de carbone par grande
mémes tableaux d'une année sur

['autre (les derniers tableaux datent de 2

2
%
QO
S
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1.2.1 Détermination

Mt éQCOQ
800 —
700 —
600 —
Emissions associées
aux importations
500 — E
400 — Emissions associées
i Emissions Emissions
de la production de la production
200 — intérieure intérieure

(hors exportarions) (hors exportations)

Emissions
dCS [IHHSPDItS
internationaux

100 —

Empreinte carbone Inventaire national Transports internationaux

Figure 7 - Grandeurs entrant dans le calcul de I'e eiHa consommation (ou empreinte
carbone, a gauche) et dans celui de des émissions terFitoriales issues de I'inventaire national.
Haut Conseil pour le climat, 2020 [36, p. 16]. e : traitement SDES 2019 d’aprés CITEPA.

L'empreinte de consommation inclut | fons directes des ménages (comme pour
I'empreinte territoriale) auxquelles s'a ent les émissions de la production pour /e

marché intérieur (donc hors e tations) et les émissions associées aux importations

de biens et services pour 4@) arché et l'usage intérieurs. Cette empreinte carbone

[/

correspond pour 40% 2 ge final (sous forme de produits finis directement
achetés par les es francais), et pour 60% a des consommations intermédiaires

(des biens et ices transformés par les entreprises francaises).

de”consommation est une grandeur plus incertaine que I'empreinte

: absence de normalisation internationale, incertitudes non quantifiées
(sinon"en comparant les estimations de diverses sources internationales telles que
'OCDE, EXIOBASE, EORA, etc.), absence de colléege assurant une amélioration
continue des méthodes. Les empreintes de consommation (empreintes carbone)
nationales ne sont pas additionnables (méme si, calculées partout avec précision et

selon une méme approche, elles pourraient théoriquement I'étre).
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La différence entre I'empreinte carbone et l'inventaire est, au signe preés, le bilan
carbone du commerce extérieur: I'inventaire correspond a un calcul d’émissions qui
comptabilise toutes les émissions des exportations et exclut toutes celles des
importations ; c'est I'inverse pour I'empreinte carbone. Ce bilan correspondrait a un
domaine de responsabilité partagée entre les exportateurs et les importateurs, les

deux parties trouvant leur intérét a ces échanges commerciaux [39].

a A 'échelle « micro » @

L'empreinte carbone est calculée dans les différents secteurs au mo s bilans
carbone, un document obligatoire pour des entreprises de plus d& I
de 250 dans les régions et départements d’outre-mer). L'émission E

pour l'activité a pendant un temps t (Esat) est égale a la d@ activité A pendant

és (et plus

la substance s

un temps t (Aat) que multiple un facteur d’émissio stance s dans I'activité

n po
a(Fsa): @

Fsa

i

Es,a,t =

Selon les secteurs, ce facteur d’émﬂ t calculé de différentes maniéres: au
moyen de mesures de terrain dans | eur de I'énergie (beaucoup de bottom-up,
comme pour les cheminées d rales), tandis que dans le transport sont utilisés

des modeéles calés sur des isons de carburant.

Les mesures atmos irectes sur un territoire permettraient également de

contribuer a la ination des émissions par secteur par modélisation inverse,

mais cette a n'est pas pour l'instant connectée avec les bilans et I'estimation

o

0% [34] : « certes, il y a l'invisible des gaz a effet de serre importés, mais il y a

e carbone. Dans les villes américaines qui ont tenté d’avoir une approche

de leurs émissions, la sous-estimation des émissions officielles est d'au

méme des erreurs sur les émissions directes », observe Benoit Lebot?23.

23 Benoit Lebot, co-fondateur de négawatt, conseiller en politiques d'efficacité énergétique au

Ministére de la transition écologique, Assises du climat, 18 mars 2021.
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Les bilans carbone souffrent de leur limitation a la seule problématique de la
décarbonation, d’ou I'utilité de les inscrire dans un ensemble d’indicateurs plus vastes.
De méme, les analyses de cycle de vie des produits (ACV), en se limitant au carbone,
favorisent selon Arnaud Leroy?! les grands producteurs agroalimentaires américains
et brésiliens dont on ne prend pas en compte les impacts négatifs sur la biodiversité,
sur l'eau et la dissémination des intrants chimiques (pesticides, engrais azotés). Il est
envisagé de pondérer ces résultats par des problématiques introduis ces
dimensions. En outre, I'évaluation des filieres par les bilans carbone reste&te,
s'arrétant en général aux sous-traitants directs des entreprises, Q dre en
compte la longue chaine de sous-traitants et de fournisseurst q ractérisent

aujourd'hui les systemes mondiaux de production. Les bases €t analyses du cycle de

vie de 'ADEME?* constituent cependant et a ce jour | rce la plus fiable pour
sensibiliser la société a lI'impact de son mode de con ation, avec l'affichage d'un
éco score de chaque produit?>. &

b A l'échelle d’une entreprise

Un des arguments avancés contre Ia@ de I'empreinte carbone est la difficulté
des entreprises, parties prenantes de filiéfes mondiales de production impliquant des
milliers de fournisseurs et de s@itants, a assurer la tracabilité compléete des GES.
Mais cet argument est rester sans réponse. Pour Bettina Laville?¢, les
entreprises sont de plus régulierement amenées a produire des déclarations

extra-financiéres erait-ce d’ailleurs que sous la pression des investisseurs. Pour

Pierre Calam
/la TVA é le 3 sommer tout le long de la filiere quon a créé Iimpdt mais parce

qu, @ un impét quil est devenu facile de sommer de la TVA tout le long de la

robléme équivalent se posait avec la TVA : ce n'est pas parce que

24 |’ADEME est une structure transversale pour tout ce qui concerne la transition écologique, qui n'a
pas d’équivalent au niveau de 'UE. Elle détaille le bilan carbone des différentes filieres de production

pour plusieurs centaines de secteurs industriels.
2> www.base-impacts.ademe.fr, https://www.bilans-ges.ademe.fr/

26 Bettina Laville, Présidente du Comité 21, Assises du climat, 4 mars 2021.
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filiere. Enfin, selon Christian De Perthuis?’ : une maniére forte d’inciter a la tracabilité
est d'utiliser en son absence un baréeme maximum. C'est la logique dite du « ticket
d’autoroute » : celui qui a perdu son ticket paie le trajet maximum. Ici, lorsque les
filieres ne sont pas en mesure de s'imposer des regles de tracabilité pour I'ensemble
des fournisseurs et sous-traitants, c'est la valeur la plus forte des émissions carbone

qui est adoptée.

En I'absence de connaissances précises sur la tracabilité carbone d’'une c de
production ou d’une filiére, I'évaluation actuelle de 'empreinte de I'entreprise, tant au
niveau européen qu’au niveau francais, repose sur une comparaison gdes émissions de
I'entreprise avec des émissions de référence (un « benchmark »),% rge pour les
importateurs qui souhaiteraient une taxation plus réduite deifairg la preuve, par la
tracabilité dans la filiere que leurs émissions son& vement inférieures aux

émissions de référence. @

c A lI'échelle d’'un pays (« macro »)

Nous disposons en France d’'une information glebale sur notre empreinte écologique,
reposant sur la « base carbone »28 de E, dont la méthodologie s’affine chaque
année. Elle détermine ce que lI'o pelle les « facteurs d’émission » attachés a chaque
produit. L'empreinte carbo t déduite de la connaissance des flux d'échanges

entre les différents secte s6onomiques dans la comptabilité nationale. Elle est

calculée a partir de ire de tous ses pays partenaires commerciaux, également

au moyen de m entrées-sorties (tableaux entrées-sorties symétriques ou TES
symétriques comptabilité nationale, laquelle peut contenir entre 60 et

200 onomiques). Ce mode de calcul ne permet pas pour l'instant la

effective liée aux produits particuliers que I'on achéte, il ne refléte pas les

efforts faits, au sein d’une filiere de production, par telle ou telle entreprise.

27 Christian de Perthuis, fondateur de la Chaire Economie Climat de I'Université Paris-Dauphine,

Assises du climat, 4 mars 2021.

28 www.ademe.fr/base-carbone
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A - Empreinte carbone
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Figure 8 - Comparaison de I'empreinte carbone (haut) et des émissions importées (bas) dans

le monde en 2012, derniére année disponible (source : HCC, octobre 2020 [36, p. 21])

L’Union européenne et les Etats-Unis ont une empreinte carbone supérieure a celle

de leur territoire, celle de la Chine est inférieure (et 'empreinte carbone par habitant

en Chine demeure inférieure a celle des Européens, malgré une émission territoriale

rapportée au nombre d’habitants qui lui est supérieure). La France a une empreinte
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carbone plus basse que la médiane de I'Union européenne, mais ses émissions

importées sont dans la moyenne européenne.

1.2.2  Evaluation pour la France et I’'Union européenne

Les tableaux utilisés en France sont ceux du format NAMEA, utilisés pour les comptes
économiques environnementaux (cf. la note 17 p. 13), qui permettent de calculer
I'intensité en GES des branches d’activité. La méthode a été établie par Jean-Louis
Pasquier?’ : 'empreinte carbone de la France est formée par les émissionsg rt€es,

les émissions directes des ménages et les émissions de la production ifitérieure hors

exportations3°. &
Ve

En Mt CO, éq En t CO, ég/habitant
9004 11,0 11,1 11,1 12,0
soo| @ * 10,4
4 9,3 90 -10,0
700 & : 8,2
ol *
600 - - % -8,0
260 7
500 - 239 306 - / W
- 6,0
400 // /
300 7 7 Lao
i 411 411 413 _
200 sy 321 311 284 |o2p
100 1
0 T T T T T T 0,0
1995 2000 2005 2010 2015 2019(e) 2020(e)

M Emissions associées aux importations, hors ré-exportations
Emissions intérieures (ménages et activités économiques), hors exportations
% Emissions par personne (échelle de droite)

. A 2
Figure 9 - vﬁ\ de I'empreinte carbone de 1995 a 2019 (source: Citepa, format
CNUCC; SD Chiffres clés du climat, édition 2022, p.44). Les empreintes carbone

r

calculées . apartir de 2017 résultent d’extrapolations (e).

29 Jean-Louis Pasquier est chef du bureau des synthéses économiques et sociales sur I'environnement,

Ministére de la transition écologique.

30 Méthodologie : https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/sites/default/files/2020-
01/empreinte-carbone-methodologie-012020.pdf
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en GES pour parvenir a des estimations plus favorables (Figure 9): cette diminution
est attribuable pour un tiers a la réévaluation des données sources et pour les deux
tiers a I'intensité carbone des importations (dans ce dernier cas, les efforts réalisés en
France n'y sont pour rien). L'empreinte carbone a atteint un maximum en 2005 puis a
diminué. En 2020, elle est mesurée a 552 Mt CO2eq, soit 8,2 t par habitant (+45% par
rapport a l'inventaire national, -15% par rapport a 1995). En 2019, I'empreinte est
estimée 3 605 Mt CO2eq, soit 9,0 t par habitant (-7% par rapport & 1995)31. @

a Origine des émissions de la France

Pour le Haut Conseil pour le Climat (Corinne Le Quéré?l), ¢’ tion de la
demande finale intérieure (consommation et investissement, ghors ortations) qui

explique cette variation : celle-ci a augmenté de pres de l'p eptiis 1995 [5].

N
,§®
o)

e
0

<
S

31 Les données mesurées les plus récentes datent de 2016 : le CITEPA mesurait alors une empreinte

carbone a 666 Mt CO2eq (438 Mt CO2eq pour 'inventaire national), soit 10t par habitant. Les anciens
chiffres fournis par le Commissariat général au développement durable (L‘empreinte carbone de /a
France) étaient encore plus élevés: 749 Mt CO2eq en 2018, +70% par rapport aux émissions
territoriales, soit 11,5 Mt CO2eq par habitant). lls sont disponibles & I'adresse suivante:
https://ree.developpement-durable.gouv.fr/themes/defis-environnementaux/changement-

climatique/empreinte-carbone/article/I-empreinte-carbone-de-la-france
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Emissions des hiens ef services

Emissions directes

des ménages France UE Hors UE

Principuux secteurs :nnirlhuleurs A

0% 25% 50% 75% 100%

RO

Emissions des biens ef services

-

Emissions directes
des ménages France UE Hors UE

| | | | | |
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Figure 10 - Haut : Empreinte tot@a France. Bas : Empreinte des produits « fabriqués en
France » ('empreinte directe a sommation des ménages frangais est superposée pour
situer les ordres de grandeur 2011. Source : Haut Conseil pour le climat, 2020 [36]

L’empreinte carbone’pr t des émissions depuis la France pour un peu plus de la
moitié (Figure 10, ). Les émissions directes des ménages, qui sont les plus visibles
et qui monopolis souvent |'attention, ne représentent en réalité que 16%, le reste
provena iens et services produits en France et, pour une petite moitié du total,
de rieur : 10% de I'Union européenne (surtout de I'Allemagne), et le reste

principalement d’Asie (surtout la Chine).

Les productions nationales sont moins intenses en carbone, y compris par rapport aux
autres pays de I'Union européenne (moins d'un quart des pays entrant dans la
composition de I'empreinte carbone de la France disposent d’'un engagement de
neutralité carbone a I'horizon 2050). L'augmentation des importations contribue donc

plus que proportionnellement a celle de I'empreinte, 3 consommation intérieure
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constante. Il s'agit principalement de biens intermédiaires: équipements
électroniques et électriques, travaux de construction a I'étranger (construction des
usines produisant les biens effectivement importés), cokéfaction, raffinage, produit

des industries agro-alimentaires, qui approvisionnent le systeme productif francais.

Concernant les produits étiquetés « fabriqué en France », plus de la moitié des
émissions se situent hors de France, du fait de l'importation de composants,
I'assemblage seul étant le plus souvent localisé en France. Ainsi, plus des troi arts
des émissions importées sont liées aux décisions des entreprises et des ﬁ

le territoire francais, et non plus 50% (Figure 10, Bas): il s'agit d rgie, de
travail des métaux, de services collectifs, sociaux et personnels action et de
raffinage. Pour accroitre encore cette capacité de décision, une politique de
relocalisation ou des prises de contréle peuvent étre i es dans le cadre de la loi
PACTE mais également en instituant des labels envi Xe
d’entrainement sur les produits consommés et&&

ntaux qui auront un effet
ettront aussi une meilleure
information des ménages. Ainsi, la gestion par les‘entreprises francaises de la filiere

de production, dont ils ont un large coftrdle»par le choix des fournisseurs et des

sous-traitants, constitue un levier de transformation, a condition que ces
entreprises assument progre ment leurs responsabilités en imposant une
« tracabilité carbone » de I' de la filiere. Et cette tracabilité devra inclure la

déforestation |mporte

Au total, /a cons f/na/e Joue le réle le plus important dans l'empreinte
carbone de /a a e dans un contexte de grande dépendance de l'appareil productif

aux emission. traterritoriales, I'externalisation des productions francaises jouant un

omparaison a l'échelle de 'Union européenne

Le Haut Conseil pour le Climat a établi un graphique des empreintes écologiques des
différents pays européens. Ces empreintes varient dans des proportions
considérables : un peu plus de 5 tonnes d’'équivalent en CO2 pour la Roumanie et 25
pour le Luxembourg (un cas extréme et isolé), I'essentiel des pays européens se

situant dans une fourchette plus étroite, entre 7 et 15 tonnes par habitant et par an.
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Empreinte carbone

t2qC0: / hab
-

25

20
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Seuwroe 1 T mitemyenrs HCC 2000 d apres EXIOBASE 541 o la Banque Mondiale

. 4

L'approche par I'empreinte écologique corrige I'image @ent les pays quand on

)

s’en tient aux seules empreintes territoriales. Il s’a résultat multifactoriel, ou

interviennent a la fois le pouvoir d’achat mov&i’une population, le climat et les

systemes actuels de production de I'électricité. Le graphique permet d’ailleurs de voir

que des pays réputés « vertueux » co uede ou le Danemark ont tous deux une
o

empreinte écologique supérieure a c la France, celle de la Suéde en est proche,

celle du Danemark approchant@ tonnes.
co

1.2.3 Intérét de I'em nsommation

L'empreinte de consom ion traduit la mondialisation des échanges, symbolisée par
la multiplication des aecords de libre-échange, qui allonge et complexifie les chaines

de productioma I'echelle mondiale.

a s les négociations internationales

Selon Clara de la Torre®2, I'Union européenne a réduit ses émissions de 20,3% entre
1996 et 2016, mais I'empreinte sur la méme période a été réduite de 19,5% : c'est

presque équivalent & un point prés (il y a des études ou cette différence est plus

32 Clara de la Torre est directrice générale adjointe de la DG CLIMA a la Commission européenne.
Assises du climat, 18 février 2021.
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grande, mais elles ne sont pas retenues par I'UE). La désindustrialisation (France,
Royaume-Uni) creuse I'écart entre I'empreinte de consommation et les émissions
territoriales (cet effet est moindre dans les pays ayant conservé leur industrie, comme
I’Allemagne). Elle traduit une forme de responsabilité qui doit pourtant étre nuancée :
d'une part, elle n'inclut pas I'empreinte des producteurs de biens exportés, et d’autre
part, elle est sous la dépendance des efforts réalisés par les producteurs installés a

I'étranger au prorata de la part des biens importés.

Les négociations internationales portent actuellement sur les émissioris. mesurées

dans l'inventaire national : le bilan carbone des filieres international duction

n'est pas directement mesuré (en France, les mesures s'arrétent -traitants du
premier degré). Le recours a I'empreinte carbone demeure cepéndant problématique :
des gaz a effet de serre lui échappent et la mesure actell l'empreinte carbone est
beaucoup plus approximative que la mesure des é I territoriales. Enfin, pour
Christian de Perthuis, « guand une transition n’ ﬁsez rapide, ce qui est le cas
pour [a transition bas carbone, c'est rarement en“ehangeant de thermomeétre qu'on

peut ['accélérer » [18].

Arnaud Leroy?! souligne I'importance@ mesure sérieuse de la tracabilité carbone
des filieres et plus particuliere d’analyses sérieuses de cycle de vie : plus I'enjeu
de la réduction du plafon n de I'empreinte sera grand et plus certains Etats
seront tentés de mini issions dans la partie de la filiere qu'ils contrélent,

créant une distorsien d ncurrence.

b Dansdes fques publiques intérieures

consommation de la société francaise, en termes d'émission de GES

sion de l'impact de notre mode de vie sur la biosphére et sur le climat.

C'est donc bien cet impact et sa réduction d'ici 2050 qui constituent I'objet de notre
obligation de résultat. Cependant, la souveraineté des Etats a privilégié jusqu'ici la
mesure des émissions territoriales au détriment de I'empreinte carbone dans les
négociations internationales. Faire porter aujourd'hui les obligations de résultat sur

I'empreinte carbone aurait pour conséquence de déterminer les conditions de
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tracabilité des émissions tout le long de la filiere, a défaut de quoi s’'appliquerait la

méthode du ticket d’autoroute33.

ll. Les objectifs

Les problémes posés par le déréeglement climatique et la dévitalisation de

I'environnement sont par nature des problémes physiques, biologiques, é
Si c'est par la diplomatie et la réglementation que les sociétés hum :ﬁltent de

leurs questions vitales, c’'est dans le monde physique que se
des actions entreprises. (m&
Il.1. Dans le monde physique \@

II.L1.1  Rockstrom : une loi carbone et une f* route
Ce

résultats

Johann Rockstrom, du Stockholm Resili ntre, a l'origine de la théorie des

« limites planétaires » et corresponda U pour les Objectifs de développement
durable (ODD), définit dans une pu n de 2017 [71] une feuille de route qui
apporte une réponse physique@détermination du rythme de décarbonation utile
dans la période 2017-20

décennie 2020-2030 est présentée comme celle
des « efforts herculée autres mesures, il propose d’'imposer un calendrier
répondant a une « K%e », consistant a imposer a tous les secteurs d’'activité une
diminution de ié des émissions de CO2 anthropogénique toutes les décennies,
com plété@des efforts pour réduire les émissions de COZ2 liées a l'utilisation des

' CO2 en 2020, 24 Gt en 2030, 14 Gt en 2040, reste environ 5 Gt en
tant d'une empreinte mondiale a 36,8 GtCO2 en 2019 (dernier chiffre

connu), si on reste sur un modéle de décroissance géométrique (le plus réaliste), cela

B Cf. p. 21.
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correspond a un taux de décroissance mondiale proche de 7% par an (on trouve 6,7%

et un budget de 527,5 Gt pour arriver a 5 Gt en 2050

I.1.2 Modélisation énergétique : le scénario de I’AlIE

Rédigé a la demande de la présidence de la Conférence mondiale sur le climat de
novembre 2021 (COP26), le rapport Net Zero by 2050°° de I'Agence internationale
de I'énergie (AIE) intégre pour la premiére fois I'objectif d’'un dépassement maximum
de +1,5°C par rapport a I'ére pré-industrielle. Selon Fatih Birol, le direct r@tif
de I'AIE, ce rapport s’emploie a « montrer aux décideurs que le secte &
doit réaliser une transformation totale d'ici a 2050. Car, jusqu Tei; /Q
eux l'ont mal compris » [56]. Dans ce scénario, la demande glt&ﬂ
de 8% (avec une population a 10 milliards de Terrien a
double et la part de renouvelables est multipliée pal\ 29% de la production
totale d’électricité en 2020 a 90% en 2050). Les&@x photovoltaiques occupent

‘énergie
up d’entre
ergie diminue

nde d’électricité

240 millions de toits contre 25 millions aujourdhui, soit environ 10 fois plus. Le
recours au charbon a chuté de 90% et cel étrole de 75%. La part du nucléaire a
doublé tout en restant inférieure a Qproduction globale, et de nouvelles
technologies se sont développées,@es que la production d’hydrogéne issu
d’énergies renouvelables. Les iflvéstissements dans le secteur de I'énergie passent de
2000 milliards a 5000 milli dollars par an d’ici a 2030.

II.L1.3 Objectifs @pays industrialisés
Les objectifs s pays industrialisés sont contraints par I'atteinte obligatoire de la
neutralitéwe des activités humaines en 2050, ce qui impose une baisse des

imMmédiate et a I'échelle mondiale de 7% a 8% par an jusqu'a cette

pour aboutir a une émission maximale de 2 t CO2eq par an et par habitant

en moyenne entre 2018 et 2100.

34 Ce scénario n'est déja plus compatible avec celui d’un budget carbone restant de 2 tonnes par
Terrien de 2018 4 2100 (il I'était en 2017). La décroissance passe en 2021 de 6,7% a 7,12%.

35 https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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Flgure 11 - Em|SS|ons cumulatlves de CO2 de 1850 a 2019 par pays (a gauc par
continent (2 droite). En 2019, les Etats-Unis représentent 25% du carbone

circulant, 'TUE27 17%, la Chine 13%, la Russie 7%, le Royaume-Uni 5%, et I e %. Par
continent, I'Europe et I'Amérique du Nord représentent I'essentiel mais la
proportion émanant d’Asie progresse rapidement (source : GCP, 2020)

Compte tenu du réle historique de I'Union européenne e@ ats-Unis dans
I'industrialisation du monde et corrélativement dans les @ s de GES; compte
tenu des marges de manceuvre existant dans les pays ntaux (qui font défaut
dans les pays du Sud), c'est en priorité a ces @cs continentaux (Europe et
Amérique du Nord) de montrer I'exemple de la décarbonation (selon le principe des
« responsabilités communes et différenc@établi lors du sommet de la Terre en
1992 puis dans les textes des C ont suivi). Quant aux responsabilités
spécifiques de la France, // sembm l'objectif de décroissance annuelle des

émissions de GES en France @ra/sonnab/ement prendre 8% comme hypothése

décroissante basse (7% a suffi en 2017, ils ne suffisent plus en 2022), et se
fixer un objectif politiq 0%, pour laisser la possibilité aux plus pauvres du

décarbonation a suivre doit étre délibérée au plus vite en France, en Europe comme

au niveau international.

I.2. Dans le monde diplomatique et réglementaire

L'Accord de Paris, depuis le rapport du GIEC d’octobre 2018, nous oblige a I'égard de

I'objectif +1,5°C : nous n’avons pas le droit de décider seuls que celui de +2°C suffit.
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La planche du résumé a l'intention des décideurs en francais (p.16) et la Figure 3 p. 6
expriment bien les trajectoires a suivre pour un réchauffement a 1,5°C, non a +2°C. Si
I'on évite de miser sur les « contributions relatives de la bioénergie avec captage et
stockage du dioxyde de carbone » (CCS en anglais), alors que les puits de carbone
diminuent au fur et a mesure que les émissions augmentent, il reste deux leviers: la
réduction des GES et la gestion des terres (agroforesterie, etc.), c’'est-a-dire le
scénario P1. Les chiffres sont clairs : dans le périmétre Protocole de Kyoto, c’ 0%
en 2030 (vs 2010) et -82% en 2050 (vs 2010) a I'’échelle mondiale. @

I.2.1 La stratégie européenne 0
X

Le Reéglement 2020-0036 de I'Union européenne, qui constg( dre européen
commun, intégre bien I'objectif mondial d’'une augmentati%
adu rapport [du GIEC livré en octobre 2018] estiment

,5°C. « Les auteurs

limiter la hausse de /a

CO2) a l'échelle planétaire vers 2050 et a la neu
de serre plus tard au cours du siecle. t lurgence du défi, 'UE se doit de
renforcer son action et de montrer /a @

l'horizon 2050, en [2] ciblant tous /eg

d’ici 2050, non seulement les sions de COZ2 qui persisteront mais aussi toutes les

température a 1,5°C, il faudra parvenir a la neuzz anbone (zéro émission nette de

ité pour tous les autres gaz a effet

atteignant [1] la neutralité climatique a

Ve

teurs de [économie et [3] en compensant,

autres eémissions de gaz ffet de serre résiduelles ». La compensation carbone

n’'étant pas un moy@c consistant, il reste a (1) constituer une stratégie
e

commune et (2) faire,entrer 'ensemble des activités dans cette stratégie.

a Unﬁfe commune
Po ralité climatique » a I'horizon 2050, I'Union européenne a établi un

Obj termédiaire de -55% des émissions en 2030 par rapport a 1990. Cet
objectif concerne les émissions du territoire, et non I'empreinte carbone de I'Union

européenne, et la référence demeure 1990, non 2010, il n'est donc pas
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particulierement exigeant: -40% par rapport a 20183%¢, ce qui nous place sur une

décroissance des émissions de 'ordre de 6% jusqu’en 2030.

b Faire entrer 'ensemble des actions, des secteurs et des lois dans la stratégie

Dans ses considérants (16) et (17), la réglementation précise que « La transition vers la
neutralité climatique nécessite des changements dans tous les domaines daction ainsi
qu'un effort collectif de tous les secteurs de 'économie et de la société ». « Le Conseil
européen, dans ses conclusions du 12 décembre 2019, a déclaré que ['ens /a
législation et des politiques pertinentes de I'lUnion devait étre cohére gard de
l'objectif de neutralité climatique et contribuer a celui-ci, to n ectant des
conditions de concurrence équitables, et il a invité la Commi: mu&xam/'ner si cela
nécessitait une adaptation des regles existantes. » « La @ /on a souligné que
toutes les politiques de ['Union devraient cantrilx o.

climatique et que tous les secteurs devraient part(' ag’effort. »

bjectif de neutralité

Il est donc prévu une révision de tous les domai d’action, de tous les secteurs de
I'économie et de la société et de toutesqles itiques européennes pour les rendre
compatibles avec cet objectif. Conce t lois européennes, I'article 2 consacré a
I'objectif de neutralité climatiquesprévoit (alinéa 4) qu’« au plus tard le 30 juin 2021, /a
Commission détermine les zﬁons qu’il conviendrait d'apporter a la législation
de ['Union mettant en l'objectif spécifique de ['Union pour 2030 ». La
cohérence des meiE ionales et plus généralement les progres réalisés sont

évalués « au plus 30 septembre 2023 » puis tous les cing ans.

11.2.2 France n’a pas encore intégré les objectifs de 'UE

0 457 du 21 avril 2020 intégre I'engagement de « réduire dau moins 40% ses

e nationale bas carbone de la France telle que figurant dans le décret

n°2
émissions de gaz a effet de serre (GES) en 2030 par rapport a 1990 », et non -55%. En

outre, elle reste fixée sur les émissions territoriales. De plus, la derniére publication du

36 En raisonnant sur les émissions de carbone, celles-ci ont baissé sur 'UE27 de 9 tCO2 par habitant 3
6,7 tC02en 2018 (dernier chiffre connu) pour un objectif de 4tCO2 en 2030, soit un objectif de baisse
de 40% entre 2018 et 2030.
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CGDD [5] comme la stratégie nationale bas carbone (SNBC) mentionnent toujours un
objectif de non dépassement de +2°C (objectif du G8 de L'Aquila, juillet 2009,
confirmé dans la COP15 de Copenhague). Pour cela, le chemin de la stratégie
nationale bas carbone est la « neutralité carbone des 2050 pour le territoire francais,
soit une division par 6 au moins des émissions de gaz a effet de serre par rapport a
1990 ».

Les autorités francaises expriment elles-mémes que cet objectif est in@nt,
comme ici le CGDD3’: « en tenant compte de I'évolution de la popu/at»&n diale
d’ici 2100 et en respectant une répartition strictement égalitaire /. ntité de
CO:2 qu'll resterait a émettre [position qui n'est pas défavorable cidentaux en
ce gu'elle efface le stock déja émis], /e « budget » CO2 de cha@rrien devrait étre
compris entre 1,6t (hypothése basse) et 2,8 t (hypothe e@} de CO2 par an entre
aujourd’hui et 2100, non comprises les émissi /X'due//es des autres GES.
L'empreinte des Francais dépasse largement ﬁz Les dépassements actuels
devront étre compensés par d’importantes réductions futures » [5]. Or, aprés la crise

du covid, sans méme parler de justice sd¢iale*ou climatique, reporter I'effort sur les

générations futures sera un argumen ins en moins audible, s'il a pu un jour étre
présentable d’'un point de vue que La SNBC semble en effet donner une place
considérable aux puits de augmentatlon d'un facteur 2 en 2050), alors que
ces derniers sont en d artout dans le monde. Personne ne sait en vérité

comment nous pourﬁ compenser.

Ainsi, en ter igation de résultat, c’est 2 tCO2eq [1,6-2,8] d’empreinte de

consomm@n moyenne entre 2018 et 2100 qu'il s'agit de viser, et non une molle
ers 2t en 2050, en intégrant les transports internationaux dans la

o @
S Dans cette perspective, les préconisations suivantes sont proposées.

a Renforcement des objectifs nationaux

La France doit admettre que la Stratégie nationale bas carbone référe a des objectifs

obsolétes qui ne permettent pas de situer I'effort au niveau de ses engagements

37 La SNBC exprime presque mot pour mot la méme chose, p.52.
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internationaux. Pour étre a la hauteur de ses responsabilités, la France doit s’atteler

des maintenant a sa large redéfinition :

- en salignant sur l'objectif de +1,5°C par rapport a I'ére préindustrielle

- enintégrant une baisse de -55% des émissions sur le territoire de 'UE27 avant
2030

- en décidant d'intégrer les transports internationaux dans sa stratégie, comme
I'a décidé [I'Allemagne, puisque le CITEPA dispose des ées

correspondantes.

b Choisir I'empreinte carbone comme principale unité de co@

L'empreinte carbone n’est pas couverte par les politiques clim@s en France. Or, la
loi énergie climat préconise un plafond pour I'empreiate ope dés 2022, ainsi que
pour les transports internationaux. Le gouverneme onc mobiliser /'empreinte
carbone comme principale unité de compte de la a@re de décarbonation, tout en
conservant les émissions territoriales, mieux&inies mais qui ne représentent
gu’environ la moitié de I'empreinte. De facon plus élégante, il est également possible
d’'adjoindre a l'inventaire le bilan ca e commerce extérieur, avec |'objectif de

faire tendre ces deux paramétrvers Z€ro.
"'/

Une trajectoire de réduction de I'empreinte carbone vers -809% en 2050 permettrait de
limiter le rechauffement planétaire suivant les objectifs de |' Accord de Paris

Réduction par rapport a 2005

2050
Emissions importées @
Emissions domestiques -921%

Empreinte carbone @

Figure 12 - Scénario de réduction de I'empreinte carbone des Francais pour 2050 par rapport
a 2005 pour le respect de I'objectif & +1,5°C (source : Corinne Le Quéré, Assises du climat, 11
février 2021)
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Pour étre cohérent avec les engagements internationaux de la France, le Haut Conseil
pour le climat préconise ainsi (Figure 12) de réduire de 91% pour 2050 par rapport a
2005 la part des émissions territoriales brutes hors puits de carbone (désignées
comme « émissions domestiques ») et de 65% la part des émissions importées, tous
GES compris [36]. Pour Corinne Le Quéré?l, « cela correspondrait & une réduction de
80% de I'empreinte carbone du pays par rapport a 2005. Cet objectif est, de surcroit,

réaliste car la France dispose de leviers pour diminuer ses émissions /mporte

lll. Documenter 'empreinte carbone &,0
La santé des populations et I'habitabilité de notre env'@dunt dépend de la

diminution de I'empreinte carbone, laquelle refléte I\ e nos activités et de
nos modes de vie sur la biosphére. Il est donc @s ire de documenter cette
diminution et de linscrire dans le débat pub& ais alors que la mesure d'une
grandeur symbolique telle que la monnai nne lieu a des comptes rigoureux, des
institutions solides, une pléthore dz@allant de la finance mondialisée au

comptable de PME et des comment nfinis, les pouvoirs publics ne se sont pas

réellement équipés pour mesur, prelnte carbone et ses origines avec une rigueur
suffisante.

Pour inscrire cette dans un horizon consensuel, sinon désirable, nous
devons opérer u uble transformation de nos représentations : (1) un découplage
de lindicate e de la croissance économique, le PIB et du bien-étre, cette
derniére ndeur ayant vocation a continuer a croitre pour le plus grand nombre, a

r pour les plus modestes, et (2) une prise en compte de I'effet des inégalités

sur e issions de GES, a commencer par les inégalités de revenu et de patrimoine,
car le poids des activités et modes de vie des populations et des sociétés les plus
aisées érode le tissu vivant et les capacités de vie digne des populations et sociétés
les plus modestes. La réduction des nuisances produites par les plus riches apparait
comme un élément décisif pour la crédibilité de I'ensemble de la politique de

décarbonation, elle constitue donc un impératif vital et moral.
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La documentation de I'empreinte carbone apparait donc comme un préalable
nécessaire a toute politiqgue de décroissance des émissions. Si nous savons la
représenter correctement, et si parallélement nous devenons capables d’en débattre
et de mettre en place les mécanismes de sa réduction effective (obligation de
résultat), nous serons infiniment plus capables d’échanger avec les autres puissances

du monde et de coopérer pour lutter contre ce péril planétaire.

lll.1. Découpler la question du bien-étre de la consommation f s@

Présenter la consommation directe des citoyens comme un objectifydé le et sa
croissance comme un signe de bonne santé économique occulteJd’e tiel, a savoir le

bien-étre (bien vivre, buen vivir), dont le développement pog pulations les plus

démunies et les plus vulnérables constitue en fin\
d

soutenable - tant physiqguement que socialemen@
tribune du 12 aolt 2020 [9], le collectif constitué au

e la seule acception
mot croissance. Dans sa
de Pierre Calame et d’Armel

Prieur estime que découpler le dévelop ent du bien-étre et la consommation

e demande est de plus en plus insistante

d’énergie fossile constitue la «seule nce qui puisse donner consistance au
concept de croissance écologique »,

dans les sociétés industrielles d pe, d’Amérique du Nord ou d’Australie.

,b‘?o

<
S
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lll.1.1  Améliorer la satisfaction de tous

Relative change in main global economic and environmental indicators from 1970 to 2018
2.30

2104

1.90

1.70

1.50

1.30

1.10

0.90 H

0.70 H

0.50 T T T T T T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Global GHG emissions Material Footprint Global GDP

Figure 13 - Evolution relati incipaux indicateurs économiques et environnementaux

mondiaux. Source: Ag e enne de I'environnement, 27 novembre 2020 (derniére

modification : 11 janvier . https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/relative-

change-in-main-gl

Comme l'a I’Agence européenne de I'environnement, émissions de GES

ob /ssions), extraction / artificialisation (material footprint) e
(G 'ssions), extraction / artificialisation (material footorinf) et PIB (GDP)
significative [33]. Mais si nous ne savons pas découpler le PIB de la

consommation d’énergie fossile, et donc des émissions de GES, I'amélioration de

notre qualité de vie reste une perspective largement a notre portée.
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satisfaction dans la vie
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Figure 14 - Niveau moyen de satisfaction dans la vi intile de niveau de vie en Europe.
Source : Jean-Marc Germain, INSEE, octobre 2020 [2

S'il existe en effet une corrélation éQentre le revenu (une composante
importante du PIB) et la satisfaction vie, ce lien n'a pas du tout une forme
linéaire. Selon une étude de%& « la hausse des niveaux de vie a un impact

marqué sur /a satisfaction d. vié jusqua 20 000 euros par an, qui s'estompe peu a

peu entre 20000 et 40 0s. Au-dela, /a variation du niveau de vie influe
marginalement sur /a 5a n dans /a vie » [28]. Cette relation se vérifie tant pour
& pour les données nationales.

26 pays europee:
Autremenéa -dela d'un certain niveau de ressources matérielles (environ

est pas 'argent qui fait le bonheur (la satisfaction dans la vie). Gagner

g@ n'apporte qu’'une satisfaction marginale, voire imperceptible ; en deca, le
manque de ressources est de nature a amoindrir la satisfaction. Cette différence

s'exprime par une proportion d'insatisfaits plus importante dans les déciles les plus
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modestes®8. Il y a donc un découplage quasi-complet entre sentiment de bien-étre et

consommation au-dela de 40 000€ (total pour les 10% les plus riches.

I1.L1.2 Pourvoir aux besoins essentiels de tous

L'augmentation du bien-étre collectif peut donc étre massivement augmenté en
luttant contre le manque de ressources (@ commencer par le revenu) des plus
modestes, afin de pourvoir aux besoins essentiels de tous. Dans un article uen
novembre 2020 dans Global Environmental Change [55], Millward-Hop 'r@es
collégues estiment concevable d'y parvenir en réduisant de facon &e (95%
dans les pays développés, 60% en moyenne) la consommation d'énér our cela, ils
partent de I'hypothése que les besoins élémentaires sont trés@p&bles d’un pays
a l'autre mais que, par contre, les modéles culturels (@

r

satisfaire ces besoins élémentaires sont radicaleme

sommation) pour
ents. Selon eux, cet
objectif suppose une rupture par rapport a I'ap r@marginaliste utilisée jusqu’a
présent, en combinant I'efficacité de nouvelles teéehnologies avec des transformations

radicales de la demande.

La redistribution étant mise en ceuvr, parvenons a une société ou les besoins

de tous sont assurés en demeurant dans les limites compatibles avec la perpétuation

de la vie telle que nous la co softs. C'est un argument de poids pour faire de cette
redistribution un objectif permettant de lier décarbonation (diminution des
émissions de GES) ioration du bien-étre collectif (forte redistribution des

revenus vers ceu: hen ont besoin), en plus de I'effet bénéfique de la décarbonation

sur la santé ulations. L'avenir est alors ouvert, mais cela ne précise en rien le

38 Une personne interrogée sur trois attribue a sa vie une note de satisfaction inférieure 3 la moyenne
dans le premier décile, contre une sur douze pour le décile du haut de la distribution. A I'opposé, la
distribution de la satisfaction des 1% les plus riches est strictement identique a celle des 10% les plus

riches.
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lll.1.3 Deux catégories de grandeurs pour traduire le découplage

Le collectif constitué autour de Pierre Calame et d’Armel Prieur a souligné dans sa

tribune du 12 ao(t 2020 l'impasse du raisonnement économiste actuel pour lutter

contre les émissions de GES [9], a savoir « /7/lusion que tout est commensurable avec

tout par le truchement d’'une unique unité de compte, /la monnaie. [...] Tant quon

utilise la méme unité de compte et le méme moyen de paiement pour ce qu’il faut

développer, I'échange humain et le travail, et ce qu’il faut réduire, /a conso@/’on
n

d’énergie fossile, notre véhicule économique a une seule pédale pour le et

l'accélérateur. On peut invoquer l'innovation, la géoingénierie, les mira résumes

de la science et de la technique, ca ne marchera jamais. » L’utili% deux types
différents de grandeurs traduit le découplage désiré entre developpement du bien-
étre et réduction de la dissipation de gaz a effet de serr ns I'atmosphére (et plus
largement des ponctions sur la biosphere et sur I@ urces non renouvelables,

comme les minerais).

La premiére catégorie est constituée d'u semble de grandeurs conventionnelles
représentatives de valeur, de capita& ns traditionnel (c’est-a-dire de « ce qui

importe »), de bien-étre (santé, insertién Sociale, salubrité de I'environnement, etc.),

qui doivent impérativement Wistr/’buées selon des principes de justice pour
Di

L/

vivants, y compris les g

e chacun des étres humains et des autres étres

respecter l'intégrité et le

@ éloignées et futures. Ces grandeurs ne se limitent

évidemment pas aﬂ; Bsentation monétaire, elles sont négociables et n'ont pas
lanifi

vocation a étr S ou rationnées.

atégorie est constituée de grandeurs physiques du systeme
1al d'unités (Sl), représentatives des transformations que nous imposons a la
ctions sur les ressources et la biosphéere, émissions et rejets de résidus et
polluants) ainsi qu'a nous-mémes (morbidité) et qui doivent nécessairement étre
drastiquement réduites pour tenir dans des limites de la biosphére et préserver la
salubrité de notre environnement. De nature physique et biologique, elles n'ouvrent
pas de possibilité de négociation avec les grands équilibres vitaux (le climat, les
équilibres acido-basiques ou hormonaux, etc.) ou avec les ressources physiques et

biologiques encore disponibles. Dans le contexte actuel d'urgence sanitaire,
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climatique et écologique, cette réduction non négociée prend la forme de quotas, de
plafonds, c'est-a-dire d'un rationnement dans une forme collectivement non

négociable qui s'impose a la communauté humaine.

lll.2. Contribuer a la lutte contre les inégalités

L'argument selon lequel la lutte contre les inégalités ne reléve pas d'une politique de
décarbonation est souvent employé, mais il n'est pas recevable. La raiso@lus
évidente est que I'accumulation des richesses et I'ampleur des destructions des deux

éiles qui a

derniers siécles ont été fondées sur la mobilisation des ressour (o)
mobilisation

conduit a la situation périlleuse actuelle. L'extréme inégalité
selon les personnes et les sociétés [38] a produit des société nes traversées de
t

profondes fractures inégalitaires, avec d'un co6té Ka
s étroit, et de l'autre des

ion des ressources
communes par un nombre de bénéficiaires de plu
niveaux de pollution sans précédent produits pagle e de vie insoutenable promu
par ces mémes bénéficiaires. De ce point de vue, Fimpasse écologique et climatique
qui se dresse devant nous peut étre pri mme le symptome central d’'une société
sur le point de s’effondrer sous le poids’déelses nuisances et de ses inégalités. Pour les
auteurs du Rapport sur les inégﬁmondiale 202237 [15, synthése p. 14], « i/ ne sera
pas possible de répond enjeux du XXle siecle sans une importante

redistribution des reve pbatrimoines ».

Dans un autre o %e, hancel [13] soutient que (1) les inégalités sont en elles-
mémes une s de pollution (donc de pollution carbone), et que (2) les sociétés
inégales, si elleés, ne sont pas systématiquement les sociétés les plus émettrices, sont

affrontent le moins bien ces questions. Nous pouvons par exemple

I'échec des expériences de taxe carbone «a la Francaise », qui n‘ont pas
structurellement intégré la question des inégalités (Annexe 10 p. 172). Les solutions

adaptées, quelles gu’elles soient, doivent donc combattre a la fois les émissions et les

39 Le rapport sur les inégalités mondiales est le produit de la collaboration d’'une centaine de

chercheurs de tous les continents. Il parait tous les quatre ans.
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inégalités (notamment d’émission). Aucune famille de solution ne semble en mesure

d’aboutir sans une participation visible a une réduction générale des inégalités.

Jared Diamond a montré comment la rareté des ressources provoquée par la pression
sur I'environnement se conjuguant a la stratification économique entre riches et
pauvres aboutit a I'effondrement des civilisations [19]. Si I'on met de c6té l'image
paralysante d'un effondrement majeur qui verrait I'espéce humaine s'éteindre, il nous
revient de falsifier les scénarios de déréliction qui pourraient suivre I'effondr tde
notre civilisation thermo-industrielle : la pandémie, la famine, la radicalisation des
disparités d’existence et la violence. La lutte contre les deux premiers repose
principalement sur la coopération internationale. Les deux i se traitent
principalement par une lutte résolue contre les inégalités. Celei,articipe donc a la
fois d’'une politique de d’atténuation (participation inggalités aux émissions) et
d’adaptation (augmentation des ressources des [m érables pour faire face,
falsification des scénarios de déréliction) au c limatique et aux ruptures

écologiques.

ll.2.1 Mesurer les inégalités dan de

Si I'on prend les inégalités de richesse et de condition de vie comme I'héritage d’'une
croissance des activités et iSances fondées sur I'exploitation des ressources
fossiles, leur mesure s'inté s une documentation large de I'empreinte carbone.
Les inégalités de 20 sent ainsi proches de celles du début du 20e siecle, a
I'apogée de la dofnination occidentale : la part de revenu percue par la moitié la plus
pauvre de | tion mondiale représente environ la moitié de celle percue en

1820 I'expansion coloniale. La concentration patrimoniale s’est accrue dans le

art de siécle, et cette concentration s'est accélérée pendant la crise
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a Une dynamique accrue de concentration de richesses entre 1995 et 2021
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Figure 15 - Inégalités de revenus et de patrimoine dans , 2021. Les catégories « 50%
du bas », « 40% du milieu » et « 10% du haut » relévent uatlons patrimoniales. Source :
Rapport sur les inégalités mondiales 2 [15, Synthése p.4] et

wir2022.wid.world/methodology.
Selon le rapport mondial sur les inégali Q’ 2021, le revenu moyen d'un adulte

s'éleve a 16 700 €/an et son patrm s'éleve a 72 900 € (actifs immobiliers,
professionnels et financiers, n@ dettes). Les inégalités de patrimoine surpassent
e

celles du revenu: en ter

revenu mondial, et le % lus modestes n'en gagnent que 8%. En termes de
s plus

patrimoine, les 10% le

venu, les 10% les plus riches gagnent 52% du

riches captent 76% du patrimoine, et les 50% les plus
modestes seu t 2% (Figure 15). Les inégalités les plus profondes se trouvent en

AmériqueJatine, au Moyen-Orient, en Russie et en Afrique subsaharienne. En Europe,

les 50 s plus modestes détiennent 4% du total, contre 58% pour les 10% les plus
s inégalités se sont atténuées entre pays, mais accrues a l'intérieur des

différents pays depuis le début des années 200040,

40 Voir l'entretien de Lucas Chancel avec Paloma Moritz sur Blast, 17 décembre 2021 :
https://youtu.be/Vo5n8nDxkt4
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Fig Vcourbe des progressions de revenus entre 2008 et 2016 (Milanovic corrigé
pa o et al., World Inequality Report 2018, CC BY-NC-SA 4.0). Bas: courbe de

des patrimoines entre 1995 et 2021 [15, Synthése p. 9]

La Figure 16 montre comment les fruits de la croissance se sont répartis a I'échelle
mondiale sur la période 1995-2021. Sans surprise, nous trouvons pour les revenus
(2008 a 2016, en haut) une courbe qui rappelle - de loin - I'éléphant de Branko
Milanovic [54] aprés les corrections opérées par I'équipe de Thomas Piketty : dans
cette période d'essor des pays émergents et de stagnation, voire de régression des

revenus des classes moyennes dans les pays déja développés, les 50% de la
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population les plus pauvres ont capté 12 % de la croissance, tandis que les 1 % les
plus aisés en ont capté a eux seuls 27 % (les 1% sont étendus sur trois subdivisions a
droite pour montrer la répartition des fruits de la croissance en leur sein: la
concentration est encore plus forte pour les 1/100 000 les plus riches, avec un gain

de 250% en 25 ans)*L.

Pour I'évolution du patrimoine mesuré sur une période plus longue (1995 a 2021, en
bas), les écarts sont accrus : la moitié des patrimoines les plus modestes a cr@o a
4% par an, mais n'ont capté que 2,3% de leur croissance globale. Les 1& (@
ont un taux de croissance comparable en moyenne (3% a 4% par Qi
explo

38% de la croissance du patrimoine. Au sein des 1%, cette croiss

hes
captant
se pour les
plus riche: la part du patrimoine des 0,01% est passée de 7% a 11%, celle des

milliardaires de 1% a 3%.

b Inégalités des émissions de carbone @
2&1

Sans surprise, les émissions de carbone appar t proportionnelles a la richesse,
c’est-a-dire globalement a la mobilisation énekgétique, a la consommation de biens
transformés et de services, enfin re d'actifs placés dans des industries
d’extraction et de transformation.de la ressource. Ainsi mesurées sous la forme d’'une

empreinte carbone par habit r ménage*2.

{2

ant des inégalités est en fait un brontosaure. SlateFR, 8 février 2018,

41 Ppottier L-

http://ww story/157357/economie-inegalites-courbe-elephant-brontosaure-monstre-loch-

ness ale : https://www.cgdev.org/blog/chart-week-1-elephant-graph-flattening-out

42 sition est critiquée: compte tenu de la trés grande disparité des modes de vie, cette

moyenne n'aurait pas de sens, estime Jérdme Boutang (Assises du climat, 11 février 2021), la médiane
davantage, il faudrait y ajouter le paramétre essentiel de sa dispersion, ainsi que des mesures bottom-
up. La différenciation de I'empreinte des ménages selon leur lieu d'habitation (telle que réalisée par
I'OFCE) ou leur catégorie socio-professionnelle permet effectivement de repérer des modes de vie plus
ou moins émetteurs de GES, elle n’a pas pour autant valeur d’explication causale sur le niveau des
émissions a I'échelle de 'organisation de la production et des échanges sur une longue période, celle de

la société industrielle.
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Figure 17 - Inégalités mondiai@ empreintes carbone (consommation domestique,
patri

Selon le rapport sur les inégalités mondiales [15], 'empreinte carbone des 1%
les plus ric #% du total) dépasse celle de la moitié la plus pauvre (12%) de

I'lhumani igute 17, bas). Prés de la moitié des émissions (48%) sont le fait des 10%

les p hes. L'empreinte carbone d'une personne faisant partie des 1% les plus

riche 70 fois plus élevée que celle des 50% les plus pauvres.
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Le 1% le plus riche émet deux fois plus que la moitié la plus pauvre de la population
Part de |a population mondiale, Emissions annuelles de Co,, en gigatonnes
répartie selon le revenu, en %

Le 1% le plus riche 35’5 En France,
H Soit, en % sur la période 1990-2016

Les 10 % les plus riches
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d'un quart des émissions
cumulées de CO, (27 %),
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Les 40 % du milieu
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Les émissions liées ala consommation augmentent le plus a cause des plus riches
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en gigatonnes de CO, (échelle de gauche) entre 1990 et 2015, en % (¢chelle de droite)
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-~ Infographie : Le Monde « Sources : Oxfam ; Stockholm Environment Institute

Figure 18 - Inégalités, des émissions de CO2 selon les revenus 1990 a 2015. Source:
Stockholm Envi nt Institute, Oxfam, Infographie Le Monde [27]

D’autre r décrivent avec d’autres chiffres le méme phénomeéne : selon une

pliée en 2019 dans Nature Climate Change, il est établi que les plus riches -
a population mondiale - émettent 4 GtCOz par an, soit 14% des émissions
mondiales, contre 10% pour les 50% les plus pauvres [62]. Selon I'étude d’Oxfam et
du Stockholm Environment Institute publiée en septembre 2020 (Figure 18), les 1%
des plus riches de la planéte sont responsables de plus de deux fois les émissions de /a
moitié la plus pauvre de I'humanité, laquelle n'a pratiquement pas modifié ses
émissions pendant les trente derniéres années. La majorité des émissions (52%) sont

le fait des 10% les plus riches. L'empreinte carbone d’'une personne faisant partie des
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1% les plus riches est 100 fois plus élevée que celle des 50% les plus pauvres (en

France, en 2015, ce chiffre est de 13 : 50,7 t contre 3,9 t).

The top 1% is
responsible for 21%
of emissions growthj

The bottom 50% is
responsible for 16%
of emissions growth

100% -

Rise in top 1%
emissions from all
countries

50% -

0%

Per capita emissions growth (%)

middle class emissions

Degrowth of lower and
in rich countries

-50% -
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 99 99.9 99.99 99.999

< 1% least emitters Global emitter group 0.001% highest emitters—>

Figure 19 -Progression des émissions carbonées 1990 et 2019 selon les situations
patrimoniales. Source : Rapport sur les inégali ondiales 2022 [15, rapport p. 124]

En termes de croissance des émissions, les inégalités donnent des résultats un peu
différents concernant la tra %-95% selon les sources. L'étude d’Oxfam de
septembre 2020 ( Flgure étudie la croissance des émissions entre 1990 et
2015 : les 50% les sont responsables de 6% des gaz émis en plus; les
40% de la popu correspondant aux classes moyennes sont responsables de
49 % des ga n plus (la population européenne se situe massivement dans cette
tranche 6 des plus riches sont responsables de 46 % de la croissance des

et les 1% les plus riches 15%.

D~

Selon le rapport mondial sur les inégalités 2022 (Figure 19), les émissions carbonées
ont augmenté de 20 a 40% pour la moitié la plus modeste des ménages (habitant
principalement dans les pays les plus pauvres), elles ont décliné pour la partie située
entre les 80% les plus modestes et les 5% les plus riches (ce sont les classes
populaires et moyennes des pays riches). Au-dela de 5%, les émissions des ménages

ont cr( en proportion de I'accumulation de la richesse (les 1% les plus riches sont
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responsables de 21% de la croissance des émissions). Les émissions de GES se
calquent ainsi sur les inégalités mondiales de revenus : la croissance de revenus des
plus pauvres s'accompagne d’'une faible augmentation des émissions de carbone, et
les émissions explosent chez les 5% les plus riches : 110 tonnes de CO2 par an pour
les 1% les plus riches, 467 tonnes pour les 0,1%, 2530 tonnes pour les 0,01%. « La
richesse extréme va de pair avec des niveaux de pollution extrémes » [15, rapport

p. 134].

Il est désormais établi que le style de vie des mieux dotés pése sur la q@alite vie

personnes les plus pauvres, les plus exposées et les vulné
générations futures qui hériteront d’'un budget carb 3puisé et d’'un climat encore
plus dévastateur : les enfants nés en 2020 devront & entre 3 et 8 fois moins de
CO: a I'échelle mondiale que leurs grands-pare @contenir le réchauffement a
1,5°C [27]. Ces inégalités extrémes des émissions de CO2 conduisent aux conclusions

suivantes :

1. La démographie n’est pas le @me principal de la rupture climatique : la

moitié de I'humanité la modeste n’est pas responsable du probléme et

n'est pas tenue de r s émissions

2. Les poIitiques% on des émissions de carbone doivent désormais
investir le iﬁ I'échelle sociale plutét que miser sur une réduction des
ri

émissiq, plus grand nombre d'émetteurs/consommateurs.
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1.2.2 En France

Reduction: 19.9 tonnes
A e e ~| per capita {-61%]

On average, emissions 247
25 are projected to decrease
by 3.9 tonnes per capita

by 2030

20

Reduction:
| 4.5 tonnes

per capita

(-48%)

Reduction:
39 tonnes

15 .
per capita

(-45%)

0| (87

Reduction:
0.2 tonnes per
capita (-3%)

Emissions (tonnes COZe per capita per year)

Full Bottom M|ddle Top
population 50% 40% 10%

=2019 =2030

N
Figure 20 - Emissions per capita p&veau de patrimoine
en 2019 (colonne de gauch t le niveau de réduction
requis pour 2030 en Fran ne de droite). Source :
rapport sur les inégali diales 2022 [15, rapport
p. 128]

Comme dans la quasi-totalité ays du monde*3, I'excés d’émission de carbone
dans I'atmosphére est d’a t des 5% a 10% de la population la plus riche. La
moitié de la populatl modeste a d'ores et déja une empreinte carbone
comparable a ce ndu pour 203044, Pour Thomas Piketty, « toute discussion
sur la réductio emissions qui passerait a coté de cette réalité et voudrait imposer
a tout le @f’ des efforts de méme ampleur est donc vouée a I'échec. On ne

©

43 Excepté quelques pays tels que le Lichtenstein, Luxembourg ou Monaco.

T climatique sans résorber les inégalités » [63].

44 Aux Etats-Unis, le probléme a une forme proche : la moitié la plus pauvre de la population peut
augmenter légérement ses émissions, tandis que la classe 40-90% doit les baisser de 54% et les 10% de
87% (un facteur 7). En Inde comme en Chine, seule la classe des 10% les plus riches doivent baisser
leurs émissions d'un facteur 2, les autres classes sociales peuvent émettre davantage [15, rapport
p. 128].
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a La part du budget eénergie est plus grande dans les ménages modestes

18
16
14
12
10

%2001
#2006

en % en pourcentage du revenu (net d'IR)

c N B~ O @

Quintile 1 Quintile 2 Quintile 3 Quinvtile 4 Quintile 5

Figure 21 - Part du budget énergie dans le b gekal des ménages selon le quintile de
revenu en 2001 et 2006 en France. Source mejet vous. Stratégie et étude, 3 avril 2008) &

Mathilde Szuba, Assises du climat, 25 maz
L'élasticité des consommations direc énergie fossile en fonction du revenu est

positive et inférieure a 1: cela ifie que la croissance de I'empreinte est plus lente
que celle des revenus. Le es les plus modestes ont de nombreuses dépenses
énergétiques contrain? iculier pour le chauffage et les déplacements. Selon
les données anci s (2001 a 2006), la part du budget énergie est deux a trois fois
plus importa ans le premier quintile que dans le cinquieme. Avec le
renchéris ent des prix du pétrole dans l'intervalle, cette part s’est accrue pour les

quintiles (pour le premier quintile, ce taux était de 10,2% en 2001 et

2006). Pour le cinquiéme quintile, malgré l'augmentation du prix de
I'énergie, il a chuté de 6,3% a 5,9%, 'augmentation des revenus ayant plus que

compensé cette augmentation.

Cette contrainte énergétique s'ajoute a d’autres consommation contrainte telles que
I'alimentation et I'habillement. Au total, le pourcentage des dépenses contraintes dans

le budget des ménages modestes est bien supérieur a celui des ménages les plus
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riches, avec une grande hétérogénéité des situations et le phénomene préoccupant

de la précarité énergétique [64].

b L'empreinte augmente fortement avec le revenu des ménages

Le niveau de vie se définit comme le revenu annuel
du ménage divisé par le nombre d'unité de
consommation qui le composent.

8978
3942

28,03t

Décile 1

2587t
24,83t

Administrations publiques .

Services .
Biens .
Habillement
Alimentation -
Energie .
Logement .

Transports .
Emissions directes [l

Combustion de produis fossiles
par le consommateur final

Figure 22 - Emissions annuelles de GES des mén francais en 2011(par déciles de revenu).
Par facilité, les émissions des admini ions publiques sont considérées comme
équitablement réparties dans la population. Source : INSEE, Budget des familles 2011, in
Malliet P, Sciences Po / OF janvier 2020 [50]. Infographie :
https://climatenschemas.fr/telec ments

En France, selon des don anciennes (2011), les émissions directes d'équivalent

CO2 progressent fortw le revenu des ménages (Figure 22). Cette derniére
notion est définie ﬁ e niveau de vie, a savoir le revenu du ménage divisé par le
nombre d’'unité consommation (UC) qui le composent (une UC correspond a un
individu référence, les individus de moins de 14 ans comptent pour 0,3 UC, celles
de ns pour 0,5 UC). Selon cette approche, I'empreinte carbone moyenne
de ges francais est de 24,5tCO2eq (dont 5t pour les biens, 4,6t pour
I'alimentation, 2,3t pour les services, 1,7t d'émissions directes, 1t pour les
transports, 0,85 t pour le logement (hors émissions directes pour ces deux derniers
postes). La décomposition des émissions par type de dépenses aide a bien

comprendre la différence entre dépenses contraintes et dépenses choisies: les

dépenses liées a I'alimentation et a I'énergie augmentent lentement, celles liées aux
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biens, aux services et aux transports (comprenant le carburant)*> augmentent
rapidement. Par facilité, les émissions induites par la consommation finale des

administrations publiques sont uniformément réparties dans la population francaise.

En prenant en compte la structure du ménage, I'empreinte carbone par individu est de
4,7 tCO2eq dans le décile disposant des revenus les plus modestes, et de 18,4 tCO2eq

dans le décile disposant des revenus les plus élevés, soir un rapport de 3,9 entre les

déciles le plus modeste et le plus élevé. @

ll.3. Représenter le systeme physique

A l'instar de toutes les autres sociétés humaines, la société G&ndustrielle est
contenue dans le tissu vivant qui la constitue. Son caram

d’énergie rend cependant cette dépendance d’autant p ique. Les organismes, les

ement dissipateur

pratiques, les cultures, les grands mythes unific rs (eschatologies, idéologies)
s'épanouissent dans des systémes indissociablement physiques, biologiques, sociaux
et techniques. Ainsi, pour prendre le problé ar ses deux bouts, les idéologies, pour
demeurer pertinentes, sont confrontéesya fa, fois aux limites (physiques, biologiques,
sociales) d’'un environnement et auxZités techniques d’'une époque, ce qu'elles
permettent et ce qu'elles pr@ent. C'est dans ce seul espace se déploie la
dimension éthique.

by

Les processus a la fois onés et plus efficaces n’étant pas nombreux, cette

restriction se ré ne contrainte en proportion de la place prise par les énergies

carbonées onctionnement ordinaire de la société thermo-industrielle. Des
capaci imintiées de faire et de transformer la matiére imposent a nos sociétés
ar une mystique de la croissance une transformation qui ira forcément au-
a décarbonation des processus existants: I'ensemble des actions, des
services, 'ensemble des pratiques et des modes de vie, des institutions et des valeurs,

I'ensemble des sociétés humaines telles qu’elles ont évolué depuis plus de deux

4 Les catégories sont définies par affectation (ou finalité): ainsi par exemple, les transports

comprennent le carburant.

54



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

siecles sont désormais tenues de se réinventer, de se métamorphoser sous I'égide

d’une valeur devenue phare : la sobriété systémique.

Jusqu’'a présent, I'effort pour réduire les facteurs d'émission par secteur économique
a privilégié les démarches d’'optimisation technique, en faisant I'impasse sur I'autre
volet de la transformation, la restructuration/métamorphose du systeme économique
lui-méme. Pour engager I'administration, les entreprises, les collectifs, les citoyens

dans une société plus humaine, équitable, en lien avec le monde vivant et née

vers le bien-étre plutét que la consommation matérielle, nous avon% de
changer (décoloniser/désaliéner) les représentations de nos actiyités9et” de nos
territoires en les inscrivant dans un référentiel démocratique f le bien-étre

commun sur le profit de quelques-uns. En d’autres termes, \houg avons besoin de

représenter nos activités et nos territoires dans u. e peuplé d'étres vivants
dotés d'une existence propre ainsi que de flux uilibres vitaux, dans des
dynamiques vitales complexes plutét que dans de témes institutionnels établis

pour assurer la liquidité des monnaies et la satisfaction des désirs imprégnés d’'une

mythologie pernicieuse, celle de la distinction iale par la consommation.

Dans la perspective contrefactuelle e e plus haut (p. 6), la modélisation matiére-

énergie des activités humaines ée sur la préservation et le développement de ce

qui nous importe s’ajuste ale essité concréte d'inscrire nos activités parmi les

forces telluriques, et sément la sphére économique et sociale dans la
biosphére et dansdé mende physique*t. Cette perspective ouvre une voie générale
pour la préseryati I’habitabilité de la planéte comme de nos territoires allant de

James Lovelock,[49] et René Passet [60] a Kate Raworth [67] et Bruno Latour [46].

46 C'est ce que tente The Shift Project dans son Plan de transformation de I'économie francaise (PTEF),
un effort de modélisation des échanges économiques au sein des sociétés industrielles fondé sur des
rapports d’échange de grandeurs physiques (énergie et matiéres) dans une perspective de
décarbonation. https://theshiftproject.org/crises-climat%e2%80%89-plan-de-transformation-de-

leconomie-francaise/
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lll.3.1 Le carbone, une grandeur physique

Nous avons donc besoin de constituer en premier lieu un systéme pérenne de
comptage carbone tout au long de la chaine de production reposant fermement sur la
physique. Ce comptage doit fermement se tenir dans le systéme international d’unités
(SI)*” avec lequel nous arpentons le monde physique depuis quelques siécles, et
adopter une unité de compte simple et compréhensible par tous, a savoir le gramme
(le kilogramme ou la tonne selon I'objet ou I'acteur concerné) d’équivalent %

ou des différents gaz a effet de serre concerné selon les cas. Ce systeme jet
de refléter fidélement les flux de matiére et d'énergie travers ct|V|tes
humaines (en l'occurrence, les flux de carbone, de gaz ca& et de ses
équivalents, mais nous pouvons également concevoir sur ce medele la consommation
d’autres ressources clés). Le caractére pérenne du S%é mettre en place a
également pour objet de soustraire la perm@\ de cette mesure aux

retournements politiques.

Toutes les grandes questions concernant |'efganisation de la société et la conception
des politiques de décarbonation doi étre renvoyées en amont a la décision
publique selon les principes de la dérr@e écologique, dont Gilles Berhault propose
les trois dimensions suivantem représentation des parties (créer et garder la
confiance, préserver la pl inorités, respecter la décision de la majorité), la
participation (un systé r r de consultation, fondé sur la décision collective
quotidienne pluté umla délégation ou sur des idéologies) et la co-production
(donner du pouvoik a ceux qui font). Elle advient au travers de la complémentarité des

unes avec les'deux autres dimensions démocratiques.

comptage doit servir d’élément de base pour d’autres développements :

r les limites planétaires [74] justifiant la nécessité de maitrise des flux de

47 Bureau international des poids et mesures : www.bipm.org. Cf. la brochure Le Systéme international
dunités, 9¢ édition, 2019 : https://www.bipm.org/utils/common/pdf/si-brochure/SI-Brochure-9-
FR.pdf

48 Gilles Berhault est délégué général de la Fondation des transitions et président d'honneur du

Comité 21. Assises du climat, 25 février 2021.
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carbone et d’énergie, développer avec Kate Raworth une économie respectant ces
limites ainsi qu’un plancher social protecteur de l'intégrité des personnes, etc. Nous
pourrons ainsi calculer une empreinte carbone, puis une empreinte écologique (a la
maniére de Mathis Wackernagel [81]), préserver et faire fructifier ce qui importe dans
nos existences grace a une comptabilité appropriée (modéle CARE développé par

Alexandre Rambaud [66]), enfin travailler au développement des biocapacités [29].

ll1.3.2 Une représentation monétaire circonscrite a la convention so @

Une premiere conséquence de ce choix est de mettre la représentati étaire a
sa place, dans le monde des conventions sociales historiqu& ées. Sans
parcourir tout le champ de la théorie de la monnaie, rappelo@
marqueur de souveraineté, intrinsequement dévaluable, @ 49 et substituable.

e constitue un
La « valeur » d'une monnaie carbone par exemple, co montrent les marchés
des droits d'émission (voir 1.2 p. 100), est inévit nt indexée sur la volonté
politique. Que celle-ci s'effondre, et la monnaie one ne vaut plus rien : son « prix »
s'effondre, et l'incitation disparait en mé mps que son fonctionnement régulier
devient impossible (illiquide) : le dispm discrédité au sens propre du terme. La
monétisation des grandeurs, outre q ouvre un champ de spéculation pour les
banques d’investissement, no raine dans un « solutionnisme » superficiel de

court terme et abolit tout ion morale [72]. Son principal mérite est finalement

de continuer a aIimen%t onomie « hors-sol » dénoncée par Bruno Latour.

11.3.3 UtiIitéQ&oints carbone »

En articulant réalité physique a une réalité conventionnelle, un systéme de points
ca @ tegre lui-méme la sphére conventionnelle : étranger au monde physique, il
est impossible a insérer dans une représentation des flux vitaux de la biosphére. Sa
manipulation ne correspond qu’a deux finalités possibles au sein de notre espace
conventionnel : d’'une part, pour faciliter la transition du systéme économico-financier
existant vers une finalité de bien-étre collectif. D’autre part, pour permettre unue

négociation, laquelle ne peut se concevoir que localement (un foyer, une tribu, un

42 Soumise a des politiques ou des pratiques inflationnistes.
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cluster d’entreprises, un territoire), a une échelle obligatoirement infranationale
puisque les nations sont engagées entre elles dans le cadre de I'’Accord de Paris dans
une trajectoire de décarbonation avec obligation de résultat (au-dela de la nation, la
négociation a déja lieu, et les systémes internationaux d’affectation et d’échange de
carbone ne s'y soumettant pas explicitement risquent de la parasiter ou de la
discréditer). Cette représentation confére aux points carbone un terrain limité, celui

d’'une empreinte nationale contrainte. L’affectation, la répartition ou I’échzde

points carbone en fonction d'intéréts complémentaires ou concurrentsf’s des
principes définis nationalement prend la forme d'un jeu a somm@ ous un
plafond d’émissions lui-méme en diminution. &

Compte tenu de l'incommensurabilité des dommages, dé er son quantum de
carbone ne peut pas s’'absoudre par un débours en fénct 'un « prix », mais par la
constatation d’'une infraction ou d’'une faute. Lem d

points constitue un exemple intéressant, car il

u permis de conduire a
sanction d’une infraction au
code de la route de facon proportionnée qui ne ient pas les principes de Cesare
Beccaria et les droits humains: I'égalité, de®tous devant la loi, la légalité et la
proportionnalité des peines, la « do@ des peines » plutét que l'espérance de
'impunité, etc. La faute po it ainsi étre rachetée par une obligation de
sensibilisation ou de formatién, travaux d'intérét général tels que des remises en

u fauteur. Un tel systeme peut étre aussi « fluide » que

état de biotopes, des ions ajustées a la gravité de I'acte, au niveau de la
récidive et aux ress@ur

celui sanctionnantilesiexces de vitesse, en passant par une agence telle que I’Agence

nationale de‘trai ent automatisé des infractions (ANTAI). Comme pour le code de
la ro lle voie peut formellement s'articuler avec un dispositif de réparation
dé @ idéalement de la justice ou bien d’'une autre instance reconnue légitime.

Enfin, ce systéme est la démonstration gu'il n’est pas nécessaire de monétiser des

grandeurs (ici, la vitesse) pour parvenir a les réduire.
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Chapitre 2La gouvernance

Pour accroitre le bien-étre et conduire la décarbonation, les grands principes, les
grands objectifs pour la décennie 2020 ont été pour la plupart identifiés : décliner
I'impératif de sobriété dans toutes les activités et les modes de vie, retrouver une
capacité d'investissement public a la hauteur des transformations a duire,

conduire la rénovation thermique des batiments et 'adaptation des i uctures,

transformer l'agriculture pour I'extraire d’'un modéle industri diminuer
drastiguement la consommation d'énergie et les émissions azWa’effet de serre

(GES) selon une trajectoire a actualiser conforme aux enga uropéens.

Aujourd’hui cependant, I'alarme provient moins de ités techniques a faire
face a la menace que de la passivité des pouvoir ic§. La critique récurrente de la
« mauvaise trajectoire » des émissions est renvo au rang du commentaire, non aux
questions vitales a prendre a bras le corps sans délai. La faible implication des
gouvernements - comme la COP26 sgow en novembre 2021 'a encore montré

- confére aux sociétés civiles une responsabilité écrasante dans la préparation de

I'avenir des sociétés humaines. donnant périodiquement des cibles pour aprés-
demain (2030, 2050, etc.), vernants se sont dispensés de 'effort & accomplir ici
et maintenant, anné - née, tout en se félicitant d’atteindre des objectifs
notoirement insuffisants.

En France, | gie nationale bas carbone (SNBC) parait frappée d’obsolescence

sur l'indicateur du Produit intérieur brut sans amorcer le découplage

s haut (IIl.1 p. 37). Ses objectifs insuffisants n'ont pas méme été respectés,

déterminées (« bonnets rouges » contre la taxation du fuel, « gilets jaunes » contre la
taxation de I'essence, etc.). Tant gu’aucun mécanisme n’oblige les acteurs publics et
privés et les gouvernants a un engagement visible, juste et déterminé, les conditions
de la confiance dans l'action publique pour la préservation d’'un avenir viable ne

seront pas réunies. Comment dés lors rétablir cette confiance, comment conduire les
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décideurs publics a assumer leurs responsabilités ? Comment les membres de Ia

société civile peuvent-ils assumer la leur, individuellement et collectivement ?

Le bon niveau politique pour agir est I'Union Européenne, mais comment I'Union
européenne prend-elle suffisamment en compte la nécessité de passer a une
obligation de résultat? Seule une gouvernance a multi-niveaux permettra de
coordonner les efforts entre 'UE, les Etats, les Régions, les collectivités territoriales. I
semble donc nécessaire que I'ensemble des institutions publiques agissent une

méme direction, avec le concours et le soutien des organisations™ non

gouvernementales. Le secteur productif libéré des injonctions jeres doit
travailler dés maintenant a intégrer les impératifs de sobriété (s'i
I'opportunité de la production au regard des enjeux collectifs)
et énergétique (transformer moins de ressource, con ins d’énergie dans les
processus de production). La réduction de I'emprei ologique passe aussi par
I'émergence de filieres courtes, sobres, durabl e&itables. Les consommateurs
finaux ne doivent pas seulement choisir des produits mais aussi des processus de
production, ce qui implique la tracabilité&jeffeetive des émissions tout au long des
filieres>©, et plus fondamentalemen ansformation des « consommateurs » en
« bénéficiaires avertis ». C'est omplet renversement de I'habitus consumériste
qu'il s'agit d’opérer : nous o&oncer au bénéfice de I'irresponsabilité maximale

nt permanent sur I'opportunité et le fonctionnement du

accordée par les « boit que constituent les produits et services modernes
au profit d'un ques @

bien ou du service.d une approche « boite transparente ». Comment les territoires,

les filieres e citoyens peuvent-ils s'inscrire dans cette politique ?

%0 On peut diviser I'empreinte associée a nos « importations » de GES en deux parts inégales : une
minorité résultant d'émissions associées aux importations pour usage final, une majorité imputable aux
importations pour consommations intermédiaires, transitant donc par notre propre appareil de

production. Les moyens de tracabilité doivent pouvoir couvrir ces deux domaines.
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. Changer les responsabilités

Les gouvernements des pays les plus riches sont aujourd’hui habités par une idéologie
qui s'affranchit des conditions de vie sur Terre, érigeant le marché en solution
universelle de tous les problémes humains. lls considérent le contréle des capitaux
comme une hérésie tout en s'accommodant des murs anti-migrants censés protéger
notre fortune. Pourquoi faudrait-il que les capitaux financiers disposent de@de
« liberté » que les personnes tentant de survivre en fuyant des terres ra\% ar la

corruption, la guerre et la dégradation de leur habitabilité ? 0

Les réformes rendues aujourd’hui nécessaires pour la poursuite ture humaine

ne sont pas imposées par un gouvernement ou une idéolo is'par les conditions
de vie sur Terre et par les limites de notre biosphére\
il

sous la pression d’'une société civile informée et @I e. Les actions en justice
a

pourront advenir que

(L'Affaire du Siécle, Les Amis de la Terre) imposent pouvoirs publics, de facon de
plus en plus pressante, le respect des objectifs chiffrés qu'ils se sont eux-mémes fixés.

breux acteurs et de leurs interactions ?

L'obligation de résultat devrait leur étr sable. Mais opposable a qui, alors que le
réchauffement climatique résulte d@

Opposable en vertu de quel dr@eu de réponses convaincantes ont été apportées

jusqu’a présent. Les actions™en j&istices engagées s'appuient sur les droits humains

plutét que d’aborder fr, C la question des responsabilités.

1. La res&lité des Etats

Les re @re les Etats concernent selon les cas les objectifs qu'ils ont définis,

cité a les tenir, des mesures de dérégulation prises par certains d’entre eux.

Toutes les plaintes se basent sur l'incapacité des gouvernements a faire respecter
leurs engagements, la non-divulgation d'informations, la tromperie (greenwashing), et
plus fondamentalement sur les droits humains, les pactes civils, les droits des enfants,
le droit a la vie. L'objectif des plaignants est d’obtenir que I'Etat prenne les mesures
nécessaires pour tenir ses objectifs. La justice climatique transcende ainsi les Etats et
se constitue grace a une alliance avec la société civile mondiale pour contrer les

décisions des Etats.
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Le rapport « Justice Climatique »*! recense plus de 1500 procés en cours dans le
monde (dont 80% aux Etats-Unis), essentiellement contre des Etats. Le premier a été
intenté par la fondation Urgenda contre les Pays-Bas car les efforts faits la-bas pour
réduire les émissions de GES étaient insuffisants. La décision, favorable a Urgenda, a
été rendue en vertu des articles 2 (droit a la vie) et 8 (droit a une vie familiale normale)
de la Convention européenne des droits de 'Homme. Faute de référence explicite au
droit de I'environnement, la jurisprudence européenne se base essentiellemelzcet

article 8. Une décision similaire a été rendue par la cour supréme d'lrlande

En France, la ville de Grande-Synthe a saisi le Conseil d’Etat en 2019 que les
mesures nécessaires au respect de ses objectifs face au t climatique
soient prises — objectifs découlant de I'Accord de Paris et de la loi de programmation

de la SNBC. Le Conseil d'Etat a jugé que I'Etat n’avai ei t ses objectifs pour la
période 2016-2019 et lui a donné jusqu'au 19 févriz
allait les tenir pour la période 2019-2023. L’E

our expliquer comment il
lement été condamné pour
inaction climatique le 1¢" juillet 2021. Il doit présenter des mesures de rupture pour
respecter ses engagements internationadi% avant le 31 mars 2022. Le Conseil d'Etat

accorde ainsi son plein effet a I’A@ de Paris: sa traduction dans la loi de

programmation SNBC doit a’ ais étre respectée en reprenant les objectifs
communautaires de réducti /ssions de GES (voir p. 70).
Depuis cette affalre contre I'Etat francais se multiplient et celui-ci se

retrouve multi- corﬁ our son inaction en matiére de climat et de pollution de

tre affaires sur la protection de la biodiversité>2. Pour l'instant

I'air, dans I'attent

e Litigation Report - 2020 Status Review, Programme des Nations Unies pour
ent, janvier 2021. https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-36958-global-

climate-litigation-report-2020.pdf

52 | ’Affaire du Siécle, lancée fin 2018 par la pétition qui a obtenu a ce jour le plus de signatures en
France (2,3 millions), s’est soldée par une nouvelle condamnation de I'Etat. En 2018, Les Amis de la
Terre et 72 autres requérants saisissent le Conseil d’Etat pour son refus de mettre en ceuvre les
mesures préconisées le 12 juillet 2017 par... le Conseil d’Etat en matiére de pollution de Iair : nouvelle
condamnation de I'Etat le 4 aott 2021. Une nouvelle affaire « Justice pour le vivant » a été ouverte le

9 septembre 2021 par les ONG Notre Affaire a tous et Pollinis.
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ces condamnations ne sont pas parvenues a influer significativement sur la politique
du gouvernement, a la différence du gouvernement allemand, qui s’est soumis a la
premiére exigence équivalente du Tribunal constitutionnel fédéral d'Allemagne a

Karlsruhe.

.2. Laresponsabilité des entreprises

Pour Pierre Calame?®3, les entreprises s’abritent derriére un paravent ju ue a
I'égard de leur responsabilité écologique, a base de responsabilité limitéede « risque
de responsabilité » et de diverses béances juridiques, ignorant le rapportide pouvoir
avantageux détenu par les donneurs d’ordres a I'égard de leurs isseurs et autres
sous-traitants. Ces décideurs industriels n’assument p r Jempreinte sur la

biosphére, dont la mesure demeure lacunaire. La collectivité"dait mieux tirer partie de

la loi sur le devoir de vigilance. @

.2.1  Le «risque de responsabilité » du point de vue financier

L’ancien gouverneur de la Banque d’Angleterre et ancien banquier de Goldman Sachs,
Mark Carney, est connu pour un disc 3lebre prononcé en 2015 au cours duquel,

évoquant une «tragédie de orizons », il avertit le secteur bancaire que

20 000 milliards de dollars iént partir en fumée : c’est la premiéere fois qu’un

lien est établi entre le I% le systéme financier®*. Le risque climat est alors
i

modélisé en « tran@

, le risque physique, le risque de transition, le risque de

ont autorité : la gouvernance des risques associés au

changement m
responsabilité>>. is c’est un risque que le déréglement climatique fait peser sur le

climat, 25 février 2021.

54 https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-

change-and-financial-stability

55 En aot 2020, Mark Carney devient représentant de Brookfield Asset Management, une entreprise
d'investissement engageant des milliards de dollars canadiens dans les pires projets de sables
bitumineux et d’exploitation charbonniére tout en étant conseiller financier du Premier ministre
britannique, Boris Johnson, pour la COP26 dont le Royaume-Uni est I'hote officiel. Il use en

février 2021 de son autorité pour affirmer que malgré ces investissements désastreux, son employeur
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systéme financier et ses acteurs, en aucun cas une prise de conscience du risque que

le fondamentalisme financier produit sur la société et la biosphére.

.2.2 Laloi « Devoir de vigilance des multinationales »

La loi « Devoir de vigilance des multinationales »°¢ a été adoptée en mars 2017. Elle
établit un lien de responsabilité entre les donneurs d'ordre, les responsables
capitalistiques des entreprises, tout au long de la chaine de production mondialisée
(filiales, sous-traitance). Ceux qui ont le pouvoir de décision sont éant
juridiquement responsables du respect des droits humains et de I'envir ent sans

limite de territorialité.

Ce principe est en train de s’étendre en Europe : de nombreux pays sont en cours de

rédaction d'une mesure similaire a celle de la Francegan roit national, et une
directive européenne devrait aboutir début 2022. ulte d’'une pression de la
société civile et de certaines forces pali sur les conservatismes
gouvernementaux et les résistances patronales&st une évolution substantielle du

capitalisme, dont une partie des profits découle,justement de I'irresponsabilité sociale
et environnementale érigée en syst . ourrait permettre de s'attaquer a des

problémes de non-partage des valeurs, de travail des enfants et d’accaparement des

ressources.
1.3. Refonder| @-:’,gbilité”

L'appartenance a Une‘communauté implique le devoir de participer au bien commun.

Mais la colo

e affirmer les pires mensonges sans conséquence pour leur entreprise ou pour eux-mémes.

jtion a conduit a rationaliser et légitimer I'exploitation des ressources

) ». Mais le « net zéro » dans le secteur privé n’étant pas codifié, les responsables peuvent

https://unearthed.greenpeace.org/2021/02/26/mark-carney-brookfield-net-zero-cop-fossil-fuel-coal-

oil-gas/
56 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626?r=r8Skks4Tq9

57 Ce paragraphe s’appuie sur I'exposé de Pierre Calame du 25 février 2021. Voir aussi Métamorphoses
de la responsabilité et contrat social, éditions Charles Léopold Mayer, 2020,

https://www2.eclm.fr/livre/metamorphoses-de-la-responsabilite-et-contrat-social.
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ultramarines, a promu une « responsabilité limitée » et le libéralisme économique. Cet
héritage de prédation a rompu le lien traditionnel entre droits et devoirs, fondement
essentiel de la vie en communauté. Revenir a ce fondement, c’est mettre fin a l'illusion
d’'un monde infini ou chacun peut revendiquer un droit d’exploitation sans limite sans

devoir répondre de son devenir.

1.3.1 De la coexistence a la communauté de destin

Depuis la Constitution américaine de 1787 et la Déclaration francaise d @de
'lhomme et du citoyen de 1789, toute la tradition occidentale de&

postule que la liberté n'a de bornes que 'entrave a la liberté d’au

umains
ins, que les
droits de chacun n'ont de limites que ceux des autres. L’équiﬁ epose pas sur
des droits équilibrés par des responsabilités, mais sur une ce entre les droits
des uns et des autres. La poursuite de cette logique c allouer des droits aux
étres non humains (a la « nature ») pour que ceux-€is€ntrent en concurrence avec la

liberté des humains de les exploiter.

Au lendemain de la Seconde guerre mandi la communauté internationale s’est
ainsi batie sur deux piliers, la charte ions-Unies et la Déclaration universelle
des droits humains de 1948. Elle.n'integre en rien I'existence d’'une biosphére, cette

derniére se trouvant donc r e & des ressources a exploiter ou a préserver dans

une éthique de conservati s une premiére tentative en 1972 pour promouvoir
une charte de I'envi , lors du premier sommet mondial sur I'environnement
a Stockholm, le besoin de ce troisieme pilier, de méme valeur que les deux premiers,
se manifest clat a I'occasion du Sommet de la Terre de 1992. Mais les chefs

e n'en veulent pas, préférant des déclarations internationales sans

dique, y compris ultérieurement dans des engagements volontaires pris lors
de I'Accord de Paris. Ce troisieme pilier conduirait nécessairement a reconnaitre une
responsabilité commune a I'égard des biens communs qui transcenderait les roles,

cette responsabilité étant partagée du décideur le plus éminent au simple citoyen.
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Pierre Calame®® dénonce ce régime « d'irresponsabilité illimitée » caractérisant
I'organisation actuelle de la décision a I'égard des biens publics mondiaux. Il s’en
dégage une situation d'impunité générale qui bénéficie d’abord aux acteurs
internationaux, dont la responsabilité se trouve placée hors d’atteinte du droit et de Ia
sanction par la juxtaposition des voiles juridique (nos responsabilités vis-a-vis des
filiales et sous-traitants) et national (ne sont saisies que les conséquences sur le sol
national). Les systéemes juridiques actuels contribuent ainsi au sommeil do ique
(’expression est d’Alain Supiot) qui conduit - selon Mireille DeImas-Mart\(;zrte

de controle de la destinée humaine.

1.3.2 Vers un nouveau régime de responsabilité &
La communauté internationale actuelle apparait encor d’hui comme une
communauté de fait des Etats et gouvernements, alor\ sommet de la Terre a
mis en scéne une communauté de destin ent ey hommes, les nations, les

civilisations, et au-dela les étres complexes peuplant notre biosphére. Faire partie

d’'une communauté revient a assumer no fluence et I'impact de notre existence
sur les autres membres de la com : aux interdépendances mondiales doit
nécessairement correspondre une éthigltie planétaire et celle-ci, a son tour, doit

pouvoir fonder un droit mondi@

Prendre en compte I'ense s effets de nos activités et de notre mode de vie sur

la biosphére conduitg au régime de la responsabilité (Tableau ).

58 Assises du climat, séance du 25 février 2021.
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Tableau | - Les six dimensions de la responsabilité, selon Pierre Calame

Responsabilité limitée dans le temps, I'espace
et la nature des sanctions (actuelle quand elle

est reconnue)

Responsabilité illimitée pour une communauté

mondiale de destin (a promouvoir)

subjective

objective

individuelle

collective

a I'égard des actes passés

a I'égard des conséquences futures

limitée aux effets prévisibles

étendue aux effets imprévisibles

vis-a-vis des seuls humains

vis-a-vis de I'ensemble de |

6. Obligation de moyens

Obligation de résultac

La responsabilité est le fondement d'une éthiq
différentes cultures du monde pourraient se rec@

etaire dans laquelle les
et qui pourrait a son tour se
décliner au sein de chacune de ces cultures. La recherche de cette éthique universelle
conduit a plonger dans les racines des valeurs des différentes sociétés, aux racines du
droit et de la morale, a la recherch s commune universalisable. Les grands
principes de ce droit mondial seraient communs, issus de I'héritage des différentes
traditions juridiques, a char ur/chaque d’elles de les décliner dans les catégories
de son entendement. La e de cette éthique planétaire, de ce droit mondial,
demeure I'expressi ommunauté mondiale de destin dans des termes
intelligibles par | ifférentes traditions, les différentes civilisations qui I'animent.

C'est le sensdu pe de travail international®? animé par Mireille Delmas-Marty®°.

59 https://isjps.pantheonsorbonne.fr/vers-jus-commune-universalisable

60 Delmas-Marty M, Martin-Chenut K, Perruso C (dir.), Sur les chemins d’un jus commune
universalisable, Mare & Marin, avril 2021. Dans un registre voisin, celui de I'économie, Jean-Joseph
Boillot nourrit un projet équivalent dans Utopies made in monde. Le sage et I'économiste (Odile Jacob,
avril 2021).
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Dans cette perspective, un nouveau texte a été introduit en 2015 en marge de la
COP21, la Déclaration Universelle des Droits de I'Humanité’!. Ce court texte fixe
six droits et six devoirs et se base sur 4 principes: responsabilité, dignité de
I'humanité incluant le droit au développement, pérennité du vivant et équité
intergénérationnelle. Ce texte est reconnu par beaucoup d'entités publiques comme
des villes, des associations de villes, des ONG, des barreaux, etc. Dans le méme sens,
la Déclaration universelle des responsabilités humaines, dont l'intitulé souligpe le
parallélisme avec la Déclaration universelle des droits humains, a été &ne
introduit en 1997 par I'Interaction Council, qui réunissait d’anciens Q Etat sous
I'impulsion de I'ancien chancelier allemand Helmut Schmidt. Les b e I'Alliance
pour un monde responsable et solidaire I'ont repris a leur COI@( oir les principes

en Annexe 5 p. 162).

En raison méme de I'ampleur des interdépendance jales, la gouvernance et le
droit ne reposeront plus seulement sur les Etatsie elations interétatiques, mais
bien sur I'ensemble des acteurs et citoyens du de. Il serait sans doute utile de

Mondiale des Biens Communs, pour

disposer d'institutions telles qu'une Org.
controler 'OMC par exemple, mais il préférable de continuer a travailler au niveau
européen. Comme le dit Geo Berthoin, qui fut directeur de cabinet de Jean
Monnet, « lors de la Déclar. @uman de 1950, nous avons découvert que ce qui

possible. A ['époghe s étions considérés comme des idéalistes un peu

paraissait h/sz‘or/'quem% ible (le dépassement de souverainetés), devenait
irresponsables mai fait nous étions réalistes avant les réalistes du moment ». Et il
ajoute : « ce‘Que nous avons réalisé en Europe sera un jour utilisable sur le plan de la
go ondiale, qui est le grand défi du 21éme siécle »°?. La Conférence sur le
fut @ urope pourrait étre I'occasion d'une démarche de démocratie délibérative

mettant en débat les fondements du droit européen, I'adoption d’'une Convention

61 http://droitshumanite.fr/declaration/

62 Georges Berthoin : entre « l'inspirateur » (Monnet) et I'homme de pouvoir (Schuman) s'est produit un
miracle historique. Toute [I'Europe, 5 mai2010. https://www.touteleurope.eu/histoire/georges-

berthoin-entre-l-inspirateur-monnet-et-lI-homme-de-pouvoir-schuman-s-est-produit-un/
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européenne des responsabilités humaines et I'extension en conséquence des
compétences de la Cour européenne des droits de 'lhomme de Strasbourg. Ce serait
le moyen pour les citoyens européens de se saisir des enjeux du 21éme siecle et du

réle que pourrait tenir I'Union européenne pour les investir.

Nous pouvons également imaginer un processus délibératif international associant les
différents milieux socio-professionnels au débat sur le socle éthique du droit mondial
a construire. Nul besoin pour cela d'une nouvelle juridiction mondiale : I@urs
régionales des droits de I'hnomme se nourrissent déja mutuellement par juﬁu nces

croisées.

Il reste enfin a traduire les déclarations existantes dans les &établissant les

regles éthiques et juridiques des communautés sociales e ofessionnelles, en
appui d’'un droit commun mondial pour I’anthropocéne.\

,{Q/

Il. Lagouvernance européenne

Dans le triangle institutionnel Cons lement-Commission, le Conseil européen
est l'acteur dominant: les a%fes entre intéréts divergents des Etats sont

difficiles®3. Sous la présidenc caise en décembre 2008 avait été conclu le

« paquet énergie climat» régle ambitieuse de 20/20/20 pour qu’a I'horizon
2020 il y ait 20% n moins, 20% d’énergie renouvelable en plus et un
efficacité énergétique de 20%. Cet objectif était censé renforcer la

accroissemenﬁ
position det& uropéenne pour le sommet de Copenhague (COP9).

s un contexte de crise financiére et de troubles géopolitiques,

nent du Conseil européen est rehaussé a 40% d’émissions en moins pour
2030 par rapport a 1990, dans la perspective du Sommet de Paris (COP15), mais le

réglement exigeant cette baisse n'a été adopté que le 13 novembre 2018. Cette

63 Cette introduction se base sur l'intervention de Jim Cloos, secrétaire général bénévole de TEPSA et

retraité depuis 2020 de son réle de Directeur Général au Conseil de I'Union européenne.
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amélioration a été liée a la mobilisation des citoyens, mais aussi a I'évolution du

climat, qui commence a étre ressenti dans la chair des Européens.

1. Un renforcement des engagements européens

Afin d’améliorer les contributions nationales pour le sommet de Glasgow (COP26),

I'Union Européenne a mis en place avec le Pacte vert une loi climat qui fixe un objectif

engagement de neutralité carbone en 2050. Il s’agit d'un engageme
européenne, commun a tous ses membres®>. Les outils privilégié r raspecter ses
engagements internationaux sont les investissements, les alloués aux
entreprises fortement émettrices (extension du systéme e de quotas EU-
ETS%) et un large éventail de mesures régleme chefs d’Etat et de
gouvernement ont par ailleurs décidé d’intégrer Ia tlon du plan climat a 30%
du cadre financier pluriannuel (Multiannual Fi Framework ou MFF), ce qui

correspond a 8 milliards d’euros, et au Plan elance (Recovery Plan) de 'UE?’.

La trajectoire de diminution est linéaikejet non géométrigue, comme dans les
représentations du GIEC (Annexe 2Izde facon générale lorsque la proportion

décroissante est fixe d'une an I'autre. Du fait de sa compétence sur le marché

%4 |l s'agit de réduction d ur le sol européen par rapport a 1990 en leur déduisant nos

capacités de sequestra& de carbone). Il est couramment admis que I'UE émet 3 000 millions de

tCO2¢éq (3 Gtcoa orte pour 2 000 millions de tCO2éq (2 GtCO2eq) de plus, soit 5 GtCO2eq.

L'engagement re ion de 55% pour 2030 est d’environ 1 500 millions de tonnes (1,5 GtCO2eq).
<3

=

% Lad on d’'une baisse des émissions de 55% en 2030 par rapport a 1990 constitue un exploit de la

ne de 2050 consiste en une réduction totale de 4 000 millions de tonnes

Commission : il a fallu sept séances fin décembre 2020 pour se mettre d’accord a 8 heures du matin,

apres une nuit blanche. Mais le Parlement avait proposé 60%, et I'Accord de Paris exigeait -65%.

%6 European Union Emission Trading Scheme: il s’agit du marché européen d'échange de droits

d’émission. Voir 1.2 p. 100.

67 Le plan de relance adopté par I'Union européenne prévoit que 37% des plans de relance nationaux

aille a la transition et que le reste des investissements ne doivent pas lui nuire.
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unique, I'Union Européenne dispose de leviers directs pour maintenir cette trajectoire,
avec le systeme des ETS, les ajustements carbone aux frontieres et le développement
d’un cadre réglementaire européen pour aller vers des produits durables : réparables,
réutilisables, recyclables, conformément aux préceptes de I'économie circulaire, et bas

carbone tant pour leur production que pour leur utilisation.

L'Union européenne prend en compte la réduction des émissions comme les retraits
de carbone de I'atmosphére et les puits. Pour la réduction des émissions, le eme
ETS reste I'outil principal. Il va étre élargi a tous les secteurs (y compris les transports
et la construction). Il aura désormais des effets sur le mode de vie degore tous les
citoyens, mais les rythmes de transformation seront différents% e secteur du
batiment qui est le plus difficile a décarboner : transformer Ies@ents mobilise une
énergie fossile en grande quantité, d’ou des couts for impactés par la politique
de décarbonation, tandis que changer des voitures E es en voitures électriques
peut étre rapide, mais pas forcément vertueux s d’empreinte carbone (si ce
sont des SUV électriques, cela ne produira q peu de différences en termes
d'émissions).

Le retrait du carbone de /’az‘mosphér@/e de la politique forestiére, de I'usage des
sols, de l'agriculture. Il doit s’ érer, alors que la capacité de la nature a fixer le

by

er des incitations a ce retrait, des mécanismes

carbone décroit. Il faut don

d’ajustement carbone @ ers I'équité®8, des instruments pour convaincre les

partenaires comn\ﬁfa de I'Union européenne de la rejoindre dans I'« action
tr

carbone », pour.m le monde qui nous entoure en mouvement.

L'action fmisehen oeuvre par la Commission européenne pour apporter les

-

efen un « paquet législatif » de mise en ceuvre de I'accord de décembre 2020.

ns nécessaires a la réglementation afin de respecter I'objectif de 2030

Suivant un principe de cohérence, toutes les législations sur I'énergie, I'efficacité

énergétique et le contour du marché carbone européen vont étre révisées pour

68 Javorcik parle de fairness: le diable est dans les mots, car n'oublions pas que tout notre systéme
comptable imposé par I'lASB nous impose une comptabilisation par la fair value, c'est-a-dire la valeur

que le marché accorde a un bien.
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adapter le cadre réglementaire actuel a cette ambition climatique: les ETS, les
standards automobiles, les directives relatives aux combustibles, aux infrastructures, a
I'agriculture, etc. L'Union européenne ouvre ainsi un énorme chapitre de négociations

pour plusieurs années.

Enfin, la Commission Européenne apparait décidée a fixer une trajectoire aux
différents Etats membres, avec un point d’étape tous les deux ans et la volonté, a
I'image de ce qui se passe dans d’autres domaines tels que les déficits publi les

z

droits humains, de prendre des initiatives graduées vis-a-vis des ts I ne

respecteraient pas cette trajectoire : recommandations, puis contentie evant la

)e

Cour de Justice. Les moyens d'y parvenir vont étre traduits dans oi il restera a

transcrire dans le corpus des différentes lois sectorielles.

Imposé par la pression de la société, et principalemen unesse, le Pacte Vert
est aujourd’hui un outil a la disposition de la sociét ile’pour maintenir la pression
sur les gouvernants. La Commission européefine rsuit également en parallele

I'objectif de mobiliser la société civile : le Paste Vert a ainsi pour ambition de faciliter

I'échange d'informations, de bonne iques, de rendre visible ces nouvelles

pratiques, enfin de faciliter de nou actions en faveur de la préservation du

climat. @

I.2. Des engage és dans leur périmeétre et leur nature

Compte tenu de ille et de son histoire politique, I'Union européenne constitue le
niveau appr portage de l'exigence de résultat. La prise de conscience de

l'urgence ue a heureusement eu lieu. Le Pacte vert est un jalon du mandat

-

climatigtie est « un défi existentiel ». L’'Union européenne travaille a une révision des

la Commission, et pour sa présidente, la lutte contre le déréglement

obligations de reporting extra-financier des entreprises, avec 'obligation de rendre
compte de l'activité des sous-traitants et fournisseurs, et a I'étiquetage des produits
en direction d’'un score carbone. L'Union européenne est engagée dans la bataille du

climat, mais cette mobilisation demeure encore insuffisante.
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I.2.1 Des objectifs toujours tournés sur les émissions territoriales

Jusqu’a présent, la convention de négociation et de comptage porte sur les émissions
a I'endroit ou elles sont produites, pas ou elles sont consommées. La proposition de
loi climat européenne (Réglement 2020-0036 du 4 mars 2020) continue a se fonder

sur des d’émissions territoriales.

Ce cadre de lecture traduit une action principalement concue en termes d’offre. Or,

nous savons que la structure de la consommation européenne en biens t@es

)

incorpore une majorité d'émissions provenant de territoires hors-UE. ion sur la

demande (la consommation, le mode de vie), comme la notlsi; juste besoin,

constituent des cadres de lecture pour 'instant ignorés par I'Unj

Le controle de ses émissions importées (accords réservés pays engagés dans
la neutralité carbone, ajustement carbone aux frontie @est le principal levier
pour faire baisser les émissions mondiales, mais I’ @uropéenne ne se donne pas
actuellement les moyens de les faire diminu en particulier dans ses accords
commerciaux. L'enjeu de tracabilité des é ns de gaz a effet de serre tout au long

des filieres n'est pas encore comm s que les modes de consommations

européens ont leur part de responsabilité” dans I'augmentation des émissions dans le
monde. Enfin, plus le territ t petit, plus les échanges commerciaux sont
mondialisés, et plus I'éc mente entre I'empreinte de consommation et les

émissions territoriales%

I.2.2 Unimaginaire hanté par la possession, la croissance et le marché

L'idéologie d archés efficients imprime toujours sa marque sur les discours et les

osés par la démarche européenne.

a mythologie de /a croissance

Le Pacte Vert est présenté comme une stratégie de croissance qui nous emmeénerait
vers une économie décarbonée, ce qui constitue une contradiction fondamentale. Les
instruments « de marché » tels que les « marchés carbone » (pour le transport routier
et le chauffage) et I'extension des ETS (Emission trading scheme) pour I'aviation et le

transport maritime demeurent privilégiés. Enfin, il est prévu pour les secteurs les plus
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polluants (ciment, acier, aluminium) - et seulement eux pour l'instant - un mécanisme

d’ajustement carbone aux frontieres (MACF) [51].

Le recours a la croissance peut entrer a la rigueur dans une rhétorique pour pouvoir
échanger avec des décideurs politiques qui tiennent la stratégie de croissance pour
une stratégie globale. Sur le fond cependant, la recherche d’'une « croissance verte » a
I'ancienne traduit le refus des changements imposés par I'enjeu climatique. Le
sparadrap « croissance » permet de masquer a peu prés tous les éléments d jeu :

la biosphére, le bien-étre, les inégalités... Mais nous n’éviterons pas l'impossibilité

physique d’'une croissance matérielle infinie dans un monde fini, igence de

justice climatique dans la mise en ceuvre des politiques de déca n, surtout en

I'absence de croissance.

Cela ne signifie pas la nécessité d’adhérer a une s@ de la décroissance:
I'objectif a mesurer et a atteindre demeure la réduc de Yempreinte générale et des
« inégalités carbone » (d’émission, d’empreinté, et de wvulnérabilité). Dans cette
perspective, la priorité est de découpler | ands systémes (monétaires, fiscaux, de
protection sociale, etc.) des dispositi marché comme de la croissance de la

consommation d’énergie et de ressou

b Des méthodes protec, /@5 possédants, pas du climat

L'impératif apparent r des possessions vient a instaurer une méthode
générale de gouverfian elon laquelle il faudrait « inciter » les possédants par des
subsides, sans se priver de faire peser le poids de la norme et de « pénaliser » les plus
modestes. Las, porteurs d'intéréts veulent ainsi I'assurance d'un rendement sans
externaliser les dommages (aux consommateurs, aux contribuables)

ner les détenteurs de capitaux. Mais pour Philippe Lamberts®?, la régle est

plus efficace que le subside : si je ne suis pas conforme, je vais étre sanctionné. Pour
les véhicules par exemple, mettre des normes exigeantes ne colte rien a la
population, seulement aux entreprises automobiles qui doivent alors investir et

diminuer leurs dividendes.

%9 Philippe Lamberts est eurodéputé, président du groupe des Verts. Assises du climat, 18 février 2021.
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Les politiques qui ont construit toute leur carriére sur ce discours selon lequel ce qui
est bon pour les détenteurs de capitaux est bon pour le monde doivent reconnaitre
gu'ils ont eu tort, et c’est extrémement difficile : on ne peut donc pas espérer que ces

représentants politiques soient ceux qui nous sortent des contradictions actuelles.

c Absence de contrainte de nature sociale

Avec I'extension de I'ETS au transport et au batiment, les ménages les plus modestes
comme ceux soumis a des dépenses contraintes fortes vont se trouver dé és.
Or, le Pacte vert n'intégre aucune contrainte de nature sociale. Ce n tes pas
dans les compétences de la Commission : ses interventions préeéée en matiére
de politique économique et budgétaire n'ont pas pris non glus compte leurs
conséquences sociales, avec des dommages perceptible@ nsemble des pays

européens, notamment en Europe du Sud. Le Pacte ssure donc pas que la

transition écologique soit solidaire. &

I.2.3 Absence d’obligation de résultat

Le Pacte vert ne fixe pas d’obligation Itat. L’absence de respect de cet accord
n'entraine aucune sanction. Ce so obligations morales, sans conséquence
juridique. Les politiques sect suivies depuis son adoption ne se trouvent

nullement contraintes a all nsson sens :

1. La politique agricok e (PAC), qui doit étre mobilisée pour I'absorption du
Q vers l'agroforesterie et la régénération de I'écosystéme.

carbone, n'a pas é
2. Il n’appar p;e volonté de poser des contraintes aux accords commerciaux et

autresstig ibre-échange.

@ de la taxe carbone aux frontiéres reste d'éviter les fuites d'émissions de
carbone vers |'extérieur de I'Europe, mais les droits d’émission gratuits pour les plus
gros pollueurs sont maintenus. Or, ces permis gratuits ruinent la crédibilité de la taxe
carbone. Pour Philippe Lamberts’S, «cela donne un apercu de la puissance du

lobbying, ou plutét de la réceptivité des €lus aux pression des intéréts ».

70 Assises du Climat, 8avril 2021.
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I.3. Des engagements insuffisants dans de nombreux domaines

L'engagement ferme de I'Union Européenne sur une trajectoire annuelle et le
caractere pluriannuel des budgets et des engagements européens peut apporter un
élément de réponse, les engagements pluriannuels européens amortissant, dans une
certaine mesure, les fluctuations politiques de chacun des Etats membres. Encore
faut-il que cette trajectoire constitue une véritable obligation juridique engageant la
responsabilité des dirigeants. Or, la détermination des trajectoires nationale@ent

ivite » et

aux Etats-membres, et ceux-ci priorisent souvent des objectifs de « compétit

de rentabilité sur I'impératif de décarbonation. &0

I.3.1 « Compétitivité » et « fuites de carbone » <

Dans un marché mondialisé, le fait de s'intéressergau tivités sur le territoire
national ou européen conduit a un dialogue priv& ntre offreurs (les acteurs

industriels) et autorités politiques, lequel débo{n

de l'offre. En méme temps, Le risque de dépen

rellement sur une politique
ce de ressources provenant de
I'extérieur (comme I'a montré la pandémie/de id) doit également étre évité. L'enjeu
de lutte contre le réchauffement en insi en concurrence avec d’autres objectifs,

tels que celui de la « compétitiv@jes unités industrielles francaises et européennes

face aux concurrents d’autr iohs du monde, objectif de la plupart des réformes
économiques et financiér prises depuis la fin des années 1960 et qui imprime
sa logique dominan de production.

L'Union européenneWest parallelement engagée dans le respect des régles de

I’Organisa@) iale du commerce (OMC), lequel prévaut encore sur les politiques
0

™

officiel de pousser les partenaires commerciaux a avoir la méme ambition que celle de

n qui doivent demeurer en accord avec les régles commerciales. Dans

pective, le mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres a pour objectif

I'Union européenne, mais il devient difficilement négociable s'il est assimilable a des
mesures pénalisant les partenaires commerciaux extérieurs, surtout si demeurent des
quotas gratuits pour les grands pollueurs, qui ne peuvent étre interprétés que dans le

sens de la protection des industriels européens.
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Dans le registre du commerce international, les « fuites de carbone » sont liées a la
délocalisation de productions fortement émettrices de carbone en raison d'une
réglementation plus laxiste a I'extérieur de I'Union européenne. Elles traduisent la
concurrence d’entreprises non européennes sur le terrain d’'un signal prix insuffisant
(par une taxe carbone ou systéme d’échange de quotas) dans le prix de leurs produits

vendus a I'Europe. Sur le terrain économique et social, ces «fuites de carbone »

provoquent des pertes de capacités et d’emploi au bénéfice des pays I oins
impliqués dans la lutte contre le chaos climatique. Sur le terrain des émi Ies
n'ont, dans le meilleur des cas, aucun effet sur les émissions globales aine de

production, mais elles peuvent également se traduire par desS¥emissions accrues

(procédés plus intenses en émissions de carbone ou équivalent,_emissions liées a

l'allongement de la chaine de production). Dans un e ement concurrentiel
mondial, ce phénomeéne fait tendre le prix du carbone e o.
La relocalisation en Europe de la production es ponse appropriée a I'ensemble

de ces questions. C'est aussi une question de souveraineté : si les industries sont
réimplantées, elles reviennent dans la idiétion européenne et leurs émissions
peuvent étre mieux contrblées. M le dialogue entre industriels et autorités
politiques privilégie dans ce ndltlons I'optimisation de leurs procédés de
production ou le cycle de | U|ts au détriment du bouleversement du systéeme

ent persistant de I'écart entre la nature du dialogue qui

économique nécessair ecter les engagements internationaux de la France
et de I'Europe, d’ou

s'établit ainsi et I ur de la réduction de I'empreinte carbone a opérer.

11.3.2 e financiers

er les politiques de décarbonation, nous devons élargir notre vision : ne

pas ement renchérir le carbone par une taxe aux frontiéres (qui rapporterait entre
3 et 10 milliards par an) ou par la mise en place d'un corridor carbone a I'échelle
mondiale, mais trouver des ressources dans I'abandon de politiques et projets inutiles
ou climaticides, dans une contribution appropriée des spéculateurs et des grandes
entreprises, enfin dans la mobilisation de la Banque centrale européenne (BCE) en

faveur des grands objectifs de I'Union européenne.
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Les besoins en matiére de financement des politiques climatiques sont estimés autour
de 350 milliards additionnels par an. La Commission dispose pour cela du « budget »
de I'Union européenne et de toute une série d'instruments destinés a mobiliser
I'investissement privé. Pour l'instant cependant, le supplément est seulement de
8 milliards d’euros, compte non tenu du Plan de relance européen sur trois ans. La
justification de ces sommes dérisoires repose sur le présupposé d'impossibilité de
remise en cause les politiques actuelles et sur un abord de la transition éc ique
comme une politique a conduire en plus de tout le reste. « Maintenir ozl

vaches sacrées du passé »’! n'est bien sir pas possible: /2 ca% incipale
o S

nos
d'’investissement résulte justement dans la substitution a des pro, politiqgues
qu’il n'est plus possible de mettre en ceuvre dans le monde actuel. cette base, est-
on capable de commencer par interdire tout nouve inv@ement dans les actifs

fossiles ?

Pour Pierre Larrouturou’?, ce n'est pas l'argen @jéfaut, mais sa disponibilité.
Les montants gigantesques offerts aux bangues seus la forme de I'assouplissement
quantitatif (Quantitative Easing, la lanehe a billets» pour la monnaie
interbancaire)’? pour conjurer la cris anciere se sont évaporés dans la spéculation.
Dans ces conditions, les marghés financiers, beaucoup plus rémunérateurs que
I'économie réelle, ne son fficaces pour relancer l'activité. lls pourraient
retrouver une forme d. mmune au travers de la taxe sur les transactions
-3

financiéres (TTF) p par la Commission en 2011, qui pourrait rapporter 57

milliards par an, davantage si elles étaient taxées au niveau des transactions
commercial grandes entreprises pourraient également étre mises a
con travers par exemple d'un imp6t consistant sur les bénéfices, qui

pporter 12 milliards par an.

Enfin, 'absence de séparation des banques de dépo6t des banques d’investissement

fait porter le risque bancaire principal sur la société civile. La BCE doit agir autrement,

71 ’expression est de Philippe Lamberts.
72 Pierre Larrouturou est eurodéputé S&D. Assises du climat, 18 février 2021.

73 1300 milliards offerts aux banques le 18 juin 2020 3 un taux négatif et sans aucun contréle.
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en augmentant les fonds propres de la BEI et en contraignant les banques a épurer
leur bilan des actifs fossiles : aucune banque, aucune assurance ne pourra travailler
sur le territoire européen si elle n'a pas complétement nettoyé son bilan et stoppé les
investissements fossiles. Au-dela de la stabilité des prix, la BCE est en effet au service
de tous les objectifs de I'Union européenne (y compris I'Article 3, intégrant la

protection de I'environnement), il n'y a donc pas de probléme de compatibilité avec

les traités européens. @

11.3.3 Sur la scéne internationale

Les négociations internationales menées jusqu’a présent considé&I ague pays
est responsable des émissions de GES sur son propre territéire r « empreinte
territoriale » est constituée des émissions des différents ui y résident: les

entreprises, les administrations et les ménages. Parmi& eres, les émissions des

s

grands secteurs économiques sont considérées s nt, de la production directe

d’énergie (raffineries, centrales électriques, etc..).a I'agriculture en passant par des

secteurs fortement émetteurs comme | imenteries ou l'industrie sidérurgique.
Cette maniere d’aborder les acteurm niere séparée a largement dominé les
politiques en Europe jusqu’a présent. est trouvée renforcée par les compétences
respectives des Etats membre de I'Union Européenne : les Etats membres restent

par exemple souverains e iere de fiscalité’4 et de trajectoire de décarbonation.

L’action européenn e la maitrise du climat doit nécessairement intégrer le
projet d'une redi! tion mondiale des ressources, non pas au bénéfice des seuls

Européens, une base multilatérale. Pour demeurer un partenaire stratégique

BN

en e décarbonation comme dans d’autres domaines, I'UE doit ainsi trouver
un @ avec les grands acteurs géopolitiques, retrouver une souveraineté
économique, revitaliser l'alliance transatlantique et préserver la coopération avec la

Chine.

74 Les politiques de décarbonation et la fiscalité sont liées, mais nous n’aborderons cette question qu’a
la marge, et principalement dans le cadre de I'historique de la taxe carbone: nous ne pouvons pas
entrer ici dans une réflexion approfondie sur la refonte de la fiscalité, qui sera traitée dans un second

ouvrage portant sur le financement des politiques climatiques.
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a Orienter la dijplomatie en faveur du respect de I'’Accord de Paris

La diplomatie doit inciter les pays tiers a des politiques ambitieuses et compatibles
avec les engagements de I'’Accord de Paris. Elle doit également veiller a ce que les
produits importés n'induisent pas de déforestation (soja, huile de palme, boeuf, bois
importé, etc.), méme si ce facteur n'est pas inclus pour l'instant dans I'empreinte

carbone.

Dans ce domaine, la politique commerciale de I'Union européenne, fond'e@]es

traités de libre échange concus au 20e siécle dans l'unique but d’ enter les

volumes échangés afin de faire céder les « barrieres non tarifair au ‘commerce
- &

(comprendre : les normes sociales, environnementales, fi émocratiques,

syndicales, sanitaires, etc.) est incompatible avec le Pact s grands accords
interrégionaux (tels que celui avec le Mercosur étre définitivement
abandonnés. De méme, nous devons modifier ou le Traité de la charte de
I'énergie (TCE), des tribunaux qui pénalisent | tats qui encouragent les énergies

renouvelables (voir p. 91).

b Faire prévaloir la regle de la m@t‘f

Les négociations européennes Wifﬁciles, car les pays européens ne disposent pas
du méme point de départ, a souligné Charles Michel, le président du Conseil

difficile pour la Po i dépend encore beaucoup du charbon, et qui veut une

européen, dans le so hefs d’Etat sur le climat de décembre 2020. C'est
e

aide financiére etiunétransition pas trop abrupte. Pour la France, qui dispose d'une

forte productien ntcléaire, il est plus facile de parler de réduction d’émissions (mais

t est plus modéré en matiéere agricole). Enfin, le choix des sources

energy mix) est une compétence nationale.

Pour autant, les politiques climatiques se décident a la majorité : il n'y a pas davantage
besoin de consensus que pour les politiques économiques menées jusqu’'a présent

(sauf sur les aspects fiscaux, ol le consensus reste requis).
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lll. L’Etat et les territoires

Le basculement attendu vers une économie et des modes de vie respectueux des
limites de la planéte s’appuie également sur des politiques nationales et territoriales.
L’Etat agit par la puissance publique et comme acteur socioéconomique dominant au
travers de I'administration publique et des services publics. Dans |'organisation

actuelle, les décideurs territoriaux (collectivités départementales et régior@ne
S

sont que partiellement responsables de I'organisation, des aménage t des
transformations se déroulant sur leur territoire. L'Etat demeure rincipal
investisseur pour les grandes infrastructures (comme les parcs éoliens), sans que les

procédures et les plans établis par les services du gouvernemeft pour leur déclinaison

territoriale soient pleinement praticables. \@

lI.L1. Le niveau national

La politique nationale a mettre en ceuvre ut plus se satisfaire d’objectifs chiffrés
sous la dépendance du seul ministe I'écologie sans pouvoir transformer
I'ensemble des politiques puinquzutre I'écologie, les principales formes
d’expression de la puissance p (’éducation, la santé, la sécurité civile, le travail
et l'industrie, les financ bliques) sont appelées a coopérer pour traiter les

principales menaces vi

lll.L1.1 Laprés \&n de la possibilité d’un futur viable

Dans le domaine éducatif comme dans le monde du travail, le premier enjeu est
turel. Aucun citoyen ne doit plus ignorer ce que les 150de la

citoyenne pour le climat ont appris et qui les a conduits a formuler des

propositions consistantes, bien qu’aujourd’hui insuffisantes, pour préserver un futur a
investir par les plus jeunes. Aucun éléve ne doit sortir du systéme éducatif’>, aucun

responsable public ne peut accéder a un poste a responsabilité sans maitriser ces

7> Cf. le Manifeste étudiant pour un réveil écologique https://pour-un-reveil-ecologique.org/fr/
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questions essentielles. Aucun fonctionnaire’é, aucun professionnel (y compris de
santé’’) ne doit entrer dans la vie active sans intégrer sa responsabilité a I'égard des
principales menaces de notre temps. Les représentations héritées de la révolution
industrielle sont a réécrire a la lumiére de la question écologique. Chacun d’entre nous
est invité a intégrer rapidement dans ses activités et son mode de vie la fin de la
séparation de la nature et de la culture, a savoir l'intégration de 'ensemble des formes
de vie dans la culture et la subordination de la seconde a ses fondementsswitaux.
Chacun d’entre nous est appelé a I'attention, au respect et au soin que @ns

e, de la

aux différents étres vivants qui nous entourent, en lieu et place de la c

domination et de I'exploitation. &

ll.1.2 Une planification intelligente
Pour mobiliser la société face aux périls qui la menacen Qiﬁcation est appelée a

retrouver une position centrale dans les politi @u liques. Dominique Méda

propose l'appui d'« une prospective solide, ilisant toutes les disciplines et
dessinant des scénarios chiffrés intégra a fois les ressources matérielles, les
évolutions macroéconomiques et ce ‘emploi, [...] en prenant en compte les

questions géopolitiques et les différéntes échelles européenne, nationale et

régionale » [53]. Cette planificatiéngdispose d’'une boussole, le découplage du bien-

étre d’avec les émissions cf. lll.1 p. 37). Pour mesurer le bien-étre, la méthode
consiste en une capa désectorisation des politiques publiques et de
représentation d oblématiques complexes au moyen de nouveaux indicateurs.

Pour les émissi de GES, il s'agit de mettre en place d’'une comptabilité carbone

et opposable.

les enjeux écologiques ». Acteurs publics, 18 mai 2021, https://www.acteurspublics.fr/articles/les-

agents-sont-en-demande-de-formation-sur-les-enjeux-ecologiques

77 Début septembre 2021, plus de 200 revues de santé du monde entier, dont les revues médicales les
plus réputées (le Lancet, le British Medical Journal, le New England, etc.) ont signé un éditorial commun
pour une action urgente contre le déréglement climatique et la santé des populations en appelant les
professionnels a réduire 'empreinte du systéme de santé et a s'engager dans la vie sociale et politique

contre cette menace majeure sur la santé des personnes et des populations [3].
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ll.1.3 Une concertation étroite avec les acteurs territoriaux

Pour organiser la concertation avec les acteurs territoriaux, Dominique Méda appelle
I'Etat a assurer « /e réle d’un chef d’'orchestre capable d’organiser la coopération de
tous les acteurs et larticulation des politigues aux différentes échelles » [53]. Il ne
s'agit pas ici d'instructions, de pédagogie ou de consultations plus ou moins
spectaculaires, mais de co-construction avec les acteurs et les citoyens auxquels ces
politiques sont destinées, idéalement a leur bénéfice, dans une perspe@de
démocratie écologique’®. La production documentaire peut prendre fo de
schémas directeurs opposables instruits par des autorités terrifori préfets,

agences régionales).

Par I'organisation concréte des productions et des servi Qes territoires, ces
outils administratifs permettent de décliner fineme @entations a caractére
national avec d’autres orientations pertinentes a ite échelle : par exemple,
pour conduire la rénovation thermique, le choixdes ments a isoler, a reconfigurer,
a étendre ou a reconstruire avec de nouve matériaux ; pour aller vers I'autonomie
alimentaire, pour articuler politiques ionales (telles que la sortie de 'exploitation
agricole a caractére industriel) et s (proportions d’agriculture urbaine, de
ceintures maraichéres a la m e des hortillonnages d’Amiens et de solidarités

alimentaires plus étendues deIe des biorégions).

l1.2. Le nivea @ et territorial

La concepti suivi institutionnel des politiques locales en matiére de climat,

d’envj ent et de santé se révélent indigents, que ce soit a I'échelle territoriale

Plans climat air énergie territoriaux qui ne sont pas respectés) ou régionale
des plans régionaux santé environnement en forme d’alibi au déni des
institutions de santé). L'action citoyenne est souvent cantonnée a l'alerte ou a

I'opposition de dernier recours.

78 \oir I'explication de ce terme p. 56.

83



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

l.2.1 Un cadre d’action inapproprié avec I'Etat central

Les acteurs régionaux et communaux se rejoignent dans leur souhait de faire éclater
les cadres inappropriés imposés par I'Etat central pour en inventer d’autres. Pour
Marie-Guite Dufay’?, la collectivité régionale a des leviers pour travailler sur la
décarbonation et des compétences clés sur différents secteurs de la transition mais
aussi sur I'aménagement du territoire, avec par exemple le schéma régional mis en
place jusqu’'en 2050. Mais les régions sont des nains en termes de décisiogtat
reste trop puissant avec un niveau d'intervention trop fort qui bride I'action ré ale.
Dans la rénovation thermique par exemple, I'Etat cherche a faire du @ f et non
du qualitatif, et les efforts étatiques et régionaux se contre&. Le systéme
centralisé francais n’est pas adapté a I'expérimentation territ@ lorsqu’il s'agit de
travailler a la fois sur les axes écologique et so @‘rpliquer les citoyens

ordinaires.

Pour Yann Francoise®9, la responsabilité directe @e la ™airie de Paris sur les émissions

est estimée a 1%, ce qui est représentati la plupart des mairies, mais elle peut
influer sur environ 25% des émissions te dépendant de I'Europe, de I'Etat, des
entreprises privées et des particuliersiA | arie de Paris, le débat ne porte pas sur le

fond : tous les documents su@olitique climatique sont adoptés a I'unanimité
(comme en juillet 2019 lo e 1@ déclaration de l'urgence climatique). La difficulté
principale semble la c glementaire francaise. |l reste également difficile de
mobiliser tous les mrs I'obligation de résultat fixée par la collectivité, c’est la
raison pour laguelle '@ été créé un systéme de gouvernance partagée, I'Agora du
climat. Une rte Paris Action Climat a également été créée et est ouverte a la
ntreprises. Enfin la collectivité a mis en place un budget carbone pour

neutralité carbone en 2050. Il reste a travailler la notion de co-

79 Marie-Guite Dufay est présidente de la Région Bourgogne Franche-Comté. Assises du climat, 1¢'
avril 2021.

80 Yann Francoise est chargé de la politique climatique a la Mairie de Paris. |l travaille sur 'empreinte
parisienne depuis 2004. Cette empreinte représente 23 Mt en 2018 : 25% d’émissions locales, 75%

d’émissions délocalisées. Assises du climat, 1¢" avril 2021.

84



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

responsabilité ainsi que la justice sociale et environnementale pour reconnecter les

territoires.

A Lyon®l, les freins importants constatés sur les actions en faveur de la transition
écologique sont, d’'une part, la difficulté d’'alignement des différents acteurs publics,
avec un besoin de renforcement des politiques nationales (exemple: une taxe

carbone avec une redistribution pertinente), et d’autre part l'acceptabilité de

I'endettement de la collectivité (Lyon passe de 5 a 10 ans pour I'amortisse des
emprunts, mais la tutelle préfectorale sur les budgets municipaux limite | arges de
manceuvre). La réticence a se défaire du PIB et a imaginer un I'aprés-

croissance apparait la difficulté la plus importante.

Enfin, Daniel Cueff82, en tant qu’ancien maire d’'une petite e rurale bretonne,
a accompagné le passage du concept de cadre de Vi ui de développement
durable et participé a la création d'un réseau Breta , aujourd’hui constitué de

250 communes. Au début, le maniement du Qo ement durable était difficile,

alors les décisions suivantes ont été prises :

- Ne pas se doter d’adjoint au loppement durable : tous les responsables
communaux adjoints doiven@)rter des propositions contribuant au
développement durable@tions sont mises en place de facon transversale

- Supprimer les app ojets ou a manifestation d'intérét: ce type d’appel
impose un cadrag correspond pas aux attentes locales, avec toutes les
chances ¢ projet soit dévoyé en cours de route. Des appels a solutions
sont préférables en ce gu'ils n'impliquent pas une concurrence, mais une « co-
fraternité ».

e monde est a priori compétent pour s’engager dans la transition

logique. Il est nécessaire de combattre en permanence la technostructure,

la pensée du haut vers le bas. A I'image du chaudron qui bout par la base, les

81 |ntervention de Sylvain Godinot, adjoint au maire de Lyon pour la transition écologique, Assises du

climat, 1°" avril 2021.

82 Intervention de Daniel Cueff, militant pour la Bretagne et auteur de Paysans, on vous aime

(https://paysansonvousaime.fr).
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bonnes idées sont a la base : il faut donc alimenter la réflexion du bas vers le

haut, a l'inverse de I'Etat centralisé et administratif.

ll.2.2 Vers une gouvernance a multi-niveaux

Le rapport 2021 de Climate Chance®? plaide en faveur d’'une gouvernance intégrant
les différents niveaux Etats, régions et villes. L’association considére que les villes et
les régions sont dans leur grande majorité en avance sur les objectifs et les pratigues.
Or, l'intégration des villes et des régions dans les contributions determlnee

national (NDCs) est trés en retard, et ceci a I'échelle mondiale, ellleures
intégrations se situant en Amérique latine. Beaucoup de pays |g tion locale

des villes et des régions, notamment en Afrique.

Cette gouvernance s'appuierait sur des principesg co s (voir IV p.87) et
permettrait un partage et une démultiplication d jectifs de décarbonation a
différents niveaux et différentes échelles (voir r@ p. 163). Elle trouverait une

application dans la mise en ceuvre des plans de relamce européen et nationaux.

En termes institutionnels, les program di” CERDD?®* dans les Hauts-de-France
devraient monter en puissance, mailleégle gerritoire et associer une Agence nationale
pour la décarbonation des ter ires et des filieres économiques qui infuserait un
ordonnancement des opér, Ion des principes de justice et dont la mise en
application serait deI| les nouvelles formes de démocratie écologique. Il
est souhaitable de (( rger dans cette perspective des comités locaux travaillant
en faveur d’'une | ise de conscience de la population. Des expérimentations, des
simulations urraient étre testées a petite échelle. Enfin, ces comités locaux

er lieu au recrutement massif de conseillers d’animateurs, y compris

que de I'emploi des jeunes (voir Annexe 6 p. 163).

83 Association créée par Ronan Dantec et Bernard Soulage a la suite du sommet Climat et Territoire
organisé en 2015 a Lyon avant la COP21. Le rapport sur la place des territoires dans les politiques
climatiques est accessible : https://www.climate-chance.org/bilan-mondial-action-climat-territoires-
2021/

84 Centre ressource du développement durable.
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IV. Principes communs de gouvernance

La carence d'efficacité des politiques publiques peut étre imputée a une absence de
représentation fiable de I'empreinte carbone totale du systéme économique, d’'une
filiere industrielle, d'un secteur économique, d'un site industriel, etc. Or, cette
représentation est possible au travers de politiques sectorielles harmonisées dans une
représentation d’ensemble telle que celle que propose le Shift Project avec | de

transformation de I'économie francaise (PTEF).

Elle peut également étre imputée a une carence de coordinatio rapds niveaux
de I'action publique, notamment avec I'action citoyenne. Un dcm s de favoriser

cette coordination est de proposer des principes communs rnance a tous les

niveaux de l'action publique en matiére de politiqu arbonation. Nous en
proposons trois: I'impératif de sobriété, I'impératj te contre les «inégalités
carbone », enfin le principe de cohérence. &

IV.1. L’impératif de sobriété @Q
Guy Kulitza précise que pour la Convention Citoyenne sur le climat, la sobriété n’est
pas le sacrifice. C'est la co c@pour parvenir a une forme de bien-étre, celui

Y/

consistant a « avoir ce qu un moment ou il le faut et pas tout, tout de suite ».

Une forme qui s'oppoSe amique publicitaire, laquelle nourrit la croissance du

PIB.

La sobriété Q devenir une obligation ? Les « besoins superflus » ne devraient-ils

)

étre en diminuant les nuisances communes, la condition du découplage entre les

pas n deca d’'un certain seuil ? Afin de ne pas assimiler cette notion a un

sad sobriété peut étre travaillée comme une ressource pour parvenir au bien-

émissions et la satisfaction dans la vie, pour ajuster les consommations au « juste
besoin » (voir p. 110), lequel peut étre jugé équivalent dans les différentes parties du
monde, comme Millward-Hopkins et ses collegues en font I'hypothése [55]. Les
politiques publiques doivent pouvoir encourager la sobriété en changeant la facon

dont nous consommons, dont nous nous transportons. La sobriété énergétique
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constitue enfin le premier pilier de la stratégie de transition énergétique que propose

I'association négawatt (voir p. 111).

Beaucoup d'intéréts sont en présence, et beaucoup de domaines doivent changer en
méme temps, mais il parait néanmoins possible que la sobriété soit mise au centre des
politiques publiques, a condition gu’elle soit préalablement reconnue par la société
civile comme une partie de la solution. Cette notion étant actée, afin que chacun
puisse disposer d'un droit d’émission minimum, I'ensemble des émission@ant
demeurer compatibles avec les équilibres vitaux de la biosphére, il est bable que

cette reconnaissance de la place centrale de la sobriété conduise r rs a des

&

IV.2. L’impératif de lutte contre les « inégalité @e »

politiques de rationnement.

Pour Lucas Chancel, « i/ y a un impensé fondament. ur des débats sur le climat :

les inégalités. Les ménages modestes anticipent que les politiques climatiques qui leur

sont proposées pourraient heurter leur ni de vie. Le lobby du carbone utilise cet

argument pour freiner toute avancéee Q’cideurs craignent /a sanction électorale

s’ils tentent daccélérer la cadence. éerc/e vicieux nous a fait perdre plusieurs

décennies daction » [14]. L’in@vce des politiques de décarbonation en matiéere
c

arbone » conduit généralement a un échec : outre que

de lutte contre les « inégalites
cette insuffisance he% in de justice, /es politiques ainsi concues ne ciblent
pas les meilleurs tributeurs potentiels a la baisse générale des émissions, qui sont
également /e ories de population les plus responsables de la situation tout en

mettant ifficulté les autres catégories de population (les plus faibles

es et les moins responsables). De plus, elles ne s’attaquent pas a /7négalité

©
nt.guie cause des pollutions et du déréglement climatique.

en

IV.2.1 Les politiques de décarbonation doivent impliquer les plus fortunés

Nous avons vu (Figure 20 p. 51) que la moitié de la population francaise disposant des
revenus les plus modestes a d’ores et déja une empreinte carbone équivalente a ce
qui est attendu pour 2030 (le constat est le méme pour I'Union européenne). Mais

c’est également la part de la population /a p/us contrainte: a la différence des classes
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moyennes et aisées, c’est celle qui dispose le moins de la possibilité de s’en dispenser.
C'est enfin la part de la population /a p/lus exposée aux aléas climatiques (inondations,
incendies, etc.), ce qui accroit sa vulnérabilité. En d’autres termes, les ménages les plus
modestes n'ont pas fondamentalement besoin de réduire leurs émissions, mais plutot
de résoudre leurs difficultés en évitant d’augmenter significativement leurs émissions
a moyen terme. En conséquence, ce n’est pas la part de la population qu'il convient de

convaincre en priorité : elle doit au contraire bénéficier d'une aide pour fa|®

ses contraintes. &

Nous avons vu également (Figure 19, p.49) que la classe moyeane, doit en
moyenne réduire ses émissions d'un facteur 2 avant 2030, a co a réduire ses
émissions, mais que les 5% les plus riches et les plus pollueurs, qui devront en
moyenne réduire leurs émissions d'un facteur 5 avant s’en sont largement
affranchis ces derniéres décennies. En conséquenc litiques de décarbonation
doivent s'intéresser en priorité aux 10% les plus hzns grand espoir toutefois d'y

parvenir par la seule force des incitations et de la conviction.

IV.2.2 Les inégalités en tant que s déréglements environnementaux

L'impératif de lutte contre les_inégalitées ne se réduit pas a un moyen d’assurer
I'« acceptabilité » des politi climatiques. Comme le montre Lucas Chancel, les

inégalités économiques ac t concretement les niveaux de pollution.

Les travaux des mq du XVllle siécle sur lI'imitation des classes dominantes®>
comme ceux de \Thoestein Veblen a la fin du XIXe siécle [80] mettent en avant
I'importance possession ou de la consommation de biens visibles pour se
i -U;

d [

étre en mesure de reproduire le train de vie de ceux que 'on envie » résume Lucas

s semblables et ressembler aux classes supérieures dans les sociétés

s. « Dans un contexte inégalitaire, on cherche a travailler davantage pour

Chancel [13, p. 55]. Ce désir est travaillé par la propagande publicitaire dans I'objectif
d’'un surcroit de consommation par rapport aux « justes besoins ». Cette incitation est

d’autant plus polluante que la production des biens et services proposés fait appel a

85 Une synthése remarquable de ces travaux est proposée par Jean-Pierre Dupuy [21].
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des composés carbonés et que le mode de vie des beautiful people est insoutenable.
Inversement, les pays ou les inégalités sociales comme la distance hiérarchique sont
faibles (pays scandinaves) parviennent a mettre en oeuvre des politiques de
décarbonation plus efficaces. Plus généralement, explique Lucas Chancel en faisant
référence aux travaux d’Elinor Ostrom8, « /a recherche met en avant limportance
d’'un fort degré de cohésion sociale pour gérer les ressources environnementales au
sein de communautés de petite taille » [13, p.58]. Plus d'égalité, une distance
hiérarchique moindre et la confiance dans les institutions facilitent les @en
faveur de I'environnement, mais elles ne s’y substituent pas. Il est p équent
nécessaire de réduire les inégalités économiques et d’expositionjdux es tout en

luttant contre les émissions de GES et en protégeant I’environr@ .

<

La cohérence des politiques publiques est uneglco on nécessaire au succes des

IV.3. Principe de cohérence®

démarches de transition. Cette exigencegs'applique a tous les acteurs. Or, la
cohérence de [I'action publique n’ ullement garantie. Aucun réexamen
systématique n’est prévu pour limiter ets contradictoires des différents accords,
édictés par des organisations dﬁntes et aux objectifs parfois incompatibles. Nous
signons par exemple des e libre échange qui ne sont pas cohérents avec

I’Accord de Paris.

La protection de %s nécessite de réduire ces incohérences que suscitent,
entre autres, oupes de pression qui défendent des intéréts catégoriels. Il s’agit
d'un principe @ssentiel pour la réussite des politiques de décarbonation. Il est illustré

pa emples au niveau international, le Traité de la Charte de I'énergie (TCE) et

86 Governing the commons. The evolution of institutions for collective action. Cambridge University
Press, 1990. Elinor Ostrom (1933-2012) est « prix Nobel d’économie » 2009 pour son « analyse de la

gouvernance économique et, en particulier, des biens communs ».

87 Cette partie reprend les interventions de Raymond Zaharia et de Muriel Raulic & la séance du
25 février 2021 des Assises du climat, auxquelles s'ajoute l'audition de Yamina Saheb le
17 février 2021.
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le principe mark to market, et par un exemple au niveau national, la Convention

citoyenne pour le climat.

IV.3.1 Exemple de la réegle mark to market

La régle comptable internationale du mark to market, adoptée a peu preés a I'époque
de la conférence de Rio de 1992 priorise la valeur de marché au jour le jour de
I'ensemble des biens et services échangeables sur toute autre expression de la xaleur.
Elle substitue ce faisant a la valeur historique, autrefois la norme, @ur
d’échange, pour ne pas dire spéculative. Des indicateurs de tre t terme
s'inscrivent ainsi dans les normes comptables internationales, al q us devons
demeurer attentifs aux enjeux de long terme pour engager(;s!&tiques dans la

transition écologique et solidaire.

IV.3.2 Exemple du traité de la Charte de I’Ener \

Le Traité sur la Charte de I'Energie, signé en 19 ermet aux entreprises de I'énergie
de poursuivre les gouvernements s'ils se voient interdire I'extraction de matériaux
fossiles. Sous couvert de protection dessinvestissements, il dissuade et sanctionne en
régle générale les Etats qui veulent n@en ceuvre une transition énergétique pour
lutter contre le réchauffeme@matique. Ces arbitrages sont rendus par des
tribunaux privés qui donn éféralement raison aux investisseurs contre les Etats,

et les porteurs d'intéré il leur maintien.

ignants investisseurs. 60% des litiges ont concerné l'espace

Ce traité a généré 186 litiges soumis a des tribunaux d’arbitrage privé, généralement
en faveur

européenfet (35%) la seule Espagne. S'appuyant sur ce texte, RWE®? a ainsi pu

demander prés de 2 milliards d’'indemnisation au gouvernement des Pays-

88 Cette partie reprend les propos de Yamina Saheb le 17 février 2021. Yamina Saheb a rejoint le
secrétariat du traité de la charte de I'énergie en octobre 2018 en tant que responsable de l'unité

« Efficacité énergétique ».

89 RWE AG est le second conglomérat allemand ceuvrant dans le secteur de I'énergie.
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Bas qui souhaitait fermer deux centrales au charbon, une décision imposée par le

tribunal qui a donné raison a 'ONG Urgenda contre I'avis de Mark Rutte®.

La Russie sort du TCE en 2009, I'ltalie en 2016 (par simple lettre de Mateo Renzi).
L'UE a envoyé une demande officielle de modernisation du traité ou serait retiré le
domaine de I'énergie fossile pour se mettre en phase avec I'’Accord de Paris. Mais

pour mettre a jour le TCE, il faut un accord des 53 membres plus 'UE?L,

La France a publié en décembre une lettre a la Commission, signée

ministres, mais cette lettre a été considérée par les soutiens du T me une

manceuvre pour vanter le nucléaire. Autre acte manqué: un de nt a été

proposé au Parlement européen dans le cadre de la loi Climpat, Tl était tourné en
b itement. Mais les

soutien de I'’Accord de Paris de sorte que TCE n’apparaisse
zur contrer le TCE. Au

députés, majoritairement d’accord, I'ont réécrit en in
Conseil européen, les pays soutiens ont vu la ten disqualifié 'amendement
car le TCE n’était pas officiellement le sujet de I& at.

IV.3.3 La Convention citoyenne pourde climat

La Convention citoyenne pour le clin@té mise en place suite au mouvement des
Gilets jaunes pour redonner iance aux citoyens en les faisant participer a la
politique climatique de la F (&is le traitement des propositions par les autorités
publiques n’est pas cohére cet objectif : refus final de certaines propositions,
impossibilité pour | ens de controler la prise en compte des propositions,
préférence donn {l propositions poussées par les experts. Les « élites » politiques
semblent ignerer capacité des citoyens a produire des propositions politiques

co (S

90 https://www.youtube.com/watch?v=GuOYBébLLrQ

91 Yamina Saheb a proposé de mettre A jour l'article 1.5, le plus important, qui définit les activités
économiques protégées par le traité, en enlevant les activités fossiles de la protection afin de tenir
compte de I'’Accord de Paris. Mais il semble que cette politique ne soit pas la priorité du secrétariat du

TCE.
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Par exemple, I'ajustement carbone aux frontiéres (proposé par I'équipe d’expert) a été
préféré a la préférence locale proposé par des membres de la Convention citoyenne
pour le climat. Or, [l'utilisation de ressources locales permettrait de limiter
I'importation, favoriser I'emploi local, ce qui aurait un effet sur la pauvreté et

améliorerait les revenus fiscaux de I'Etat.

6(:
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Chapitre 3 Les politiques

Les questions de métrique abordées au Chapitre 1, en particulier le débat sur la
nature de I'empreinte a prendre en compte, « empreinte territoriale » ou « empreinte
de consommation », n’a pas qu'une conséquence quantitative pour déterminer le
rythme de réduction de I'empreinte, et donc 'ampleur des transformations 2 er
a nos modes de vie et de produire. Elle détermine surtout la nature des 's&itifs mis
en place et la nature des considérations qui jouent un réle @t dans le

dialogue entre les acteurs.

Les réponses envisagées sont classées en trois grandes fa s d'action publique : (1)
x 3) le rationnement par

le signal-prix, (2) la combinaison de politiques sectori

allocation de quotas. Concernant le signal prix 1), les politiques publiques

visent la réduction progressive de la demande cagbone en fixant un prix de plus en
plus élevé a la tonne d’'équivalent dioxyd@rbone rejetée dans I'atmospheére. Ces
politiques sont souvent associées a @e istribution des revenus tirés du prix du

carbone de facon a respecter un princi e justice économique et sociale.

La mise en ceuvre de politi ctorielles (Famille 2) permet des réductions de
I'empreinte carbone d les domaines : administrations, secteurs d’activité
(agriculture, industri ,@es, territoires, entreprises. Elles supposent d'identifier

toutes les graﬁs rces d’émission et de fixer pour chacune d’elles des objectifs
chiffrés en t en ceuvre des régulations, des investissements et des travaux
publi Qﬂations, des incitations, enfin une fiscalité adaptée (voir note n°74
p. @ Signet non défini.). Elle contribue a éviter que la redistribution des
ressources ne relance les émissions par des consommations nouvelles (effet rebond
appelé paradoxe de Jevons). Pour étre effectives, ces politiques doivent imposer une
obligation de résultat et une sanction claire en cas de dépassement inacceptable. La
prise en compte des activités hors du territoire concerné (la France ou I'Europe) peut
étre traitée dans le cadre de la responsabilité élargie, aujourd’hui en vigueur pour

certaines filieres a I'égard de la production de déchets (le carbone reldché dans
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I'atmosphére pouvant étre considéré comme déchet) ou pour les conditions de travail

eu égard aux droits humains.

Enfin, les politiques publiques d’allocation de quotas (Famille 3) interviennent en
consolidation des politiques sectorielles, dont elles peuvent constituer un support
commun. Elles visent & établir pour chaque acteur public et privé (administrations,
secteurs d’activité, entreprises, foyers, personnes) un droit d'émettre des gaz a effet
de serre (GES) qui soit compatible avec un objectif de décroissance des émi s et
des principes d’allocation intelligibles par tous et démocratiquement définis. st la
gestion la plus classique et la plus directe du rationnement, en vigueu sque les

ressources sont rares, comme I'eau.

) .

L'allocation de quotas « en amont » vise a plafonner e des différents
territoires et des branches d’activité. Ces politiquespe ent accessoirement a
I'Etat de retrouver une capacité d'initiative écono@ dustrielle et sociale (une

capacité perdue par les différentes réformes visant la dérégulation du secteur

financier a partir de la fin des années 196 n allouant des quotas carbone plus ou

moins généreux a certaines branch ctivité jugées prioritaires ou certaines
administrations, avec des contrats ctifs priorisant selon les cas I'efficacité
énergétique souhaitable et le r e de diminution des émissions.

Conduire les entreprises, inistrations, les citoyens a assumer la globalité du
bilan carbone de leué'c ation grace a la représentation de leur empreinte
carbone est susc le d'induire des changements décisifs des modes de production
et des mode . C'est ce que propose I'allocation de quotas d’« aval ». L'allocation

de guotaside tenu carbone de la consommation finale consiste a établir un plafond

pour les bénéficiaires finaux de I'activité économique et administrative (les
ménages). Cette politique peut le cas échéant s'appliquer a toute forme de
consommation de ressource (quotas de consommation de la demande finale). Elle se
comprend dans le cadre de I'empreinte de consommation, s'appuyant sur le

« scope 3 »?2, Ces politiques peuvent étre associées a des équivalents monétaires

92 Selon la terminologie internationale, les émissions des GES relévent de trois niveaux : le « scopel »

inclut les émissions directes de I'activité, le «scope2» inclut les émissions indirectes liées a la
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échangeables (quotas échangeables), chaque achat étant débité selon deux
indicateurs, un indicateur monétaire et un indicateur censé représenter une
empreinte carbone élémentaire (« monnaie carbone », « unités de CO2 », « points

carbone », etc.). Les solutions les plus monétisées se rapprochent d’un signal prix.

. Le « signal prix » : taxes et droits d’émission
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Figure 23 - Donner un prix rbone, état et tendance 2021 (ETS : Systéme d’échange de
quotas d’émission). Source: nd Trends of Carbon Pricing 2021, Banque mondiale,
https://openknowledge. .org/handle/10986/35620

La politique des &és économiques visant a protéger I'atmosphére consiste pour

I'essentiel a man n « signal-prix », c'est-a-dire a conférer un codt aux émissions de

erre sur 'argument exprimé par James Hansen selon lequel « /e prix

ants fossiles ne reflete pas les dommages qu'ils causent a la société : leurs
effets sur la santé humaine, l'environnement, le futur des jeunes générations» [35].

Ce « signal-prix » est une déclinaison du principe pollueur-payeur qui s'applique quand

consommation d'énergie fournie par ailleurs et le « scope3 » s'intéresse, de maniére souvent peu
précise, a la périphérie de I'activité de I'entreprise telle que cycle de vie de ses produits ou transport

amont et aval.
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un bien ou service est considéré comme nécessaire mais entraine des dommages

immédiats ou retardés qu'il faudra réparer ou compenser.

Ce principe est différent de l'instauration d’'une taxe mise en place pour financer le
traitement effectif d'une nuisance, comme la redevance sur les ordures ménageres. Il
consiste a corriger un dommage potentiel ou avéré pour la population qui n’est pas
pris en compte dans le prix payé par les consommateurs de ce bien ou service, que
I'économie dite « classique » désigne comme « externalité négative ». Le pre ffet

recherché de cette mesure est de corriger le fonctionnement des marchés afin qu'ils

integrent des facteurs de formation du prix qu'ils n'intégrent pas sp nt : ainsi
corrigée, I'idéologie des marchés efficients peut demeurer opér
recherché est d'inciter les producteurs des biens et services a'€hanger leurs procédés

pour diminuer leurs émissions et ainsi limiter son co(t¢

« Un prix élevé et prévisible du carbone conduira productivité énergétique

plus élevée et de nouvelles ressources fiscale [ pourront étre mobilisées afin de

réduire dautres prélévements », souligne | port Calderon-Stern [10, p.9]. C'est en
effet une condition nécessaire pour es investissements se portent sur des
technologies limitant ou annulant 18§ _émissions de carbone, voire les absorbant
(technologies de captage, de age ou d'utilisation du carbone), et pour que les

efforts d’efficacité énergé e matérielle soient rentabilisés au méme titre que
ceux de moindre co (moindre consommation de matériaux, choix de
matériaux produis mQins d’'émissions de GES, produits plus durables). Le prix payé

par les agents,éc@nomiques doit intégrer le co(t planétaire a long terme (plusieurs

millénaire es émissions, afin que I'économie soit orientée vers une réduction de

cee , ce qui justifie théoriquement un prix élevé.

Da éorie économique dite « classique », le prix est censé refléter non pas une
« externalité », mais une rareté. Mais cette rareté peut étre créée politiquement par le
plafonnement des émissions, donc un rationnement du droit d’émission. Il apparait
ainsi un mécanisme classique de formation du prix, mais dans ce cas indexé sur une

volonté politique... tout comme une tarification, qui peut étre suspendue a tout

moment par une simple décision politique.
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La mise en ceuvre d’'une taxe sur I'émission de GES (taxe carbone) est plutét concue
pour les petites et moyennes industries, les transports et I'habitat.?® Le « signal-prix »
est ici établi selon une « valeur tutélaire ou valeur de I'action climatique » permettant
d’atteindre un objectif donné plutét que sur une évaluation censée refléter les
dommages des GES sur la société (désignées comme « colt social du carbone » ou
CSC)?4.

Les systémes d’échange de droits d’émission se concoivent plutét pour d nds
conglomérats des secteurs industriels (ayant la possibilité d'intégrerqun rché
international organisé) et a I'échelle internationale. Il existe depuis la dé ie 2000
trois grands systémes d’échange de « crédits carbone »: le é_d'échange de
droits d’émission, le mécanisme de développement propre P), deux mécanismes
arrivés a échéance en 2020 et redéfinis dans le ca icle 6 de I'Accord de

Paris. Enfin, le mécanisme d’ajustement carbone au es’>,

D’autres voies n'ont pas encore été mises@en ocuvre bien que parfaitement
compatibles avec les régles de 'OMC, tell u’'un taux de TVA aligné sur l'intensité
carbone des procédés industriels et d ices. Ces approches relevant a la fois des
politiques économiques et fiscales ga ient & étre évaluées?® puis combinées afin
de parvenir a I'objectif d’un si prix carbone élevé, stable, prévisible et croissant.
L’ensemble de ces politiqu e cependant sur I'existence de données reconnues
et fiables quant aux% d’émission de carbone incorporées aux procédés,
r e

lesquels relevent é nt du secret industriel.

européenne, Ursula Von Der Leyen a annoncé sa volonté de mettre en place ce mécanisme.

96 Dans son avis CCMI/67 du 17 juillet 2019 (« Réconciliation des politiques climatique et énergétique :
le point de vue du secteur de l'industrie »), le Conseil économique et social européen propose une
évaluation fondée sur l'incidence sur la fuite de carbone et des investissements, sur la sécurité
juridique quant au respect des regles de 'OMC, sur la disposition des partenaires commerciaux a
accepter cette option et sur la faisabilité technique eu égard aux normes comptables (autre chantier

d'importance) et a I'existence de bases de données reconnues et fiables.
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l.1. Taxe carbone

La taxe carbone peut étre considérée comme un élément d’'une problématique plus
large portant sur la fiscalité écologique. Nous I'abordons dans ce chapitre dans la

seule dimension du « signal-prix ».

Les prémisses de la taxe carbone ont été posées par Arthur Cecil Pigou (1877-1959),
qui théorise le signal-prix et la notion d'externalité. Dans un article datant de 1920, il
suggere la mise en ceuvre d'une taxe proportionnelle aux dégats infligés p tivité
économique. L'idée de mobiliser cette taxe sur les GES apparait avec nférence
sur I'environnement de Stockholm (1972) et le sommet de la Te&Ri 1992). La

7, comprenant

taxation du carbone fait alors I'objet d’'un large consensus inter

notamment de nombreuses personnalités du camp républi Etats-Unis, telles

que James Baker, Henry M. Paulson ou George Sch Leur conception doit
étre soigneusement évaluée quant a leur équité e r_efficacité dans la réduction
des émissions. Dans de nombreux cas, elles ne sont pas efficaces en elles-mémes :
elles doivent faire partie d'un changeme lus vaste de la taxation des « biens »

(bénéfices, revenus), et des « maux » ( )

L'uniformité de la tarification (caract unique du prix du carbone) donne lieu a

discussion d’experts. Christia P rthuis propose un « prix minimum unique », mais
pour Christian Gollier, //er vers l'uniformité de la tarification carbone »*°.
Tous les experts rec ue le prix carbone devait étre européen, ou a défaut
national, mals e cas modulé d'une région a l'autre, comme |'envisagent
certains prés e régions.

Lat n en profondeur de I'économie et de la société suppose une bonne

5 en matiére d’évolution du prix, afin que tous les acteurs, entreprises,

7 https://theconversation.com/amp/with-the-right-guiding-principles-carbon-taxes-can-work-
109328

98 http://neweconomicperspectives.org/2014/06/tax-bads-goods.html

29 Assises du climat, 4 mars 2021.
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et trente ans. Dans la mesure ou c’est a I'échelle européenne que le systéme trouve sa
pertinence, Christian Gollier place son espoir dans la stabilité que pourraient
constituer des engagements collectifs des pays membres. Il évoque deux hypotheses,
d'ailleurs probablement complémentaires : un accord politique des Etats membres sur
I'évolution a long terme du prix du carbone, y compris d’'un prix plancher pour les
échanges de quotas entre entreprises et la création d’'une Banque centrale du

carbone, indépendante, sur le modéle de la Banque Centrale Européenne. Imre,

en gérant les quotas, la Banque centrale du carbone serait un premier p ée
d'une « monnaie carbone ». Bettina Laville estime que I'engageme niveau
national sur I'évolution du prix du carbone devrait étre au moing a dix ans, ce qui

correspond a deux quinquennats. Cette difficulté d’assurer Ia@ll e de I'évolution
du prix du carbone sur le long terme traduit la difficulté @a e des économies de
marché a mener des transformations structurelles a | \ e (cf. Annexe 9).

.2. Marché d’échange de droits d’émis&

7

Hostile a Kyoto au principe d'un é de droits d’émission, la Commission
européenne a pourtant adopté le 22@ 2003 une directive prévoyant I'ouverture
d'un tel marché a I'échelle de ion, le Systéme d’échange de quotas d’émission
(SEQE) ou Emission Tradli @

s'engager dans le pro@ Kyoto (une entrée qui ne sera finalement jamais

e (ETS) : c'était la condition des Etats-Unis pour

ratifiée). Elle est mﬁ temps demeurée la seule zone étendue a en disposer. Son
objectif initial était deMtimiter les émissions de GES des installations industrielles et de
productio%er le les plus polluantes afin de respecter les objectifs climatiques

E et notamment I'objectif 2020 de 20% de réduction des émissions

> 'UE par rapport a 1990.

Les arguments présentés étaient qu'une approche purement réglementaire
(plafonnement des émissions par installation) donnerait peu de flexibilité aux
entreprises pour déterminer ou et comment réaliser les réductions d’émissions.
L'Union européenne semble également prendre acte des limites de la taxe carbone,
laquelle ne garantirait pas l'atteinte de I'objectif de réduction. De plus, le prix du

carbone devrait étre négocié avec I'ensembles des pays participants. Enfin, il serait
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difficile de déterminer un prix du carbone suffisamment incitateur sans surtaxer les

entreprises. Les principaux avantages du SEQE seraient les suivants :

La certitude sur les quantités émises: par construction les émissions sont
limitées globalement pour respecter I'objectif
Un bon compromis entre colt et efficacité du systéeme : I'échange de quotas se

fait au prix fixé par le marché pour tous les participants et a priori au moindre

colt pour eux Q
La création d’'un revenu pour les gouvernements: par ailleurs, il ﬁe cidé

gu’au moins 50% de ces revenus devaient étre alloués a I'agtio mat des

pays participants.

Le SEQE/ETS a été mis en place progressivement par I’UE;ZA'QJ 1¢r janvier 2005.

Chaque Etat membre a adressé a Bruxelles un plan\ 'allocation de quotas

(PNAQ) qui fixait pour 2005 a 2007 les quantités d@ e 11 500 sites industriels

européens étaient autorisés a rejeter, et des sa&n taient prévues en cas de non-

respect des quotas. o

1.2.1  Principe @

Les grandes unités de produc@les compagnies industrielles les plus fortement
agnies d’électricité, a I'exclusion des transports et

émettrices (principalement

de I'habitat) s’échange tas d’émission de gaz carbonique en fonction d'un

plafond défini réglﬁ ment.
sl

Initialement, | couvre les secteurs industriels et de production d’énergie les
plus émisQnergie, raffineries, aciéries et fonderies, ciment, verre, céramique,
pa 2, le périmétre a été étendu au secteur de I'aviation pour les vols au
sei space des 31 pays européens participants (pays de I'Union européenne et
d’autres pays tels que la Norveége). Depuis le début de la phase 3, en 2013, il s’étend
aux secteurs de I'aluminium, des industries chimiques et pétrochimiques, de la capture
et stockage du CO2. En 2020, le SEQE couvre 45% des émissions territoriales des

pays participants.
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1.2.2 Fonctionnement

million EUAs
2,500 -

Phase 1 Phase 2 Phase 3
2,000 -
1,500 -

1,000

500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Total fixed installation cap M Total aviation cap

Figure 24 - Limite globale des émissions entre 2005 et 202 ce : EU-ETS Handbook,
p. 22/138

Pour inciter les entreprises a décarboner leur pro @, e SEQE met sur le marché
une offre limitée de quotas d’émissions dont 'unité de compte est la tonne de CO2éq

émise. La quantité globale d’émissions fi termine le nombre de quotas unitaires

créés pour une période donnée (Figur s quotas unitaires créés sont :

- pour une part, vendus lors,d’encheres hebdomadaires : le prix du carbone (prix

auquel les quotas so gés) est alors fixé par I'équilibre entre offre et
demande
- pour l'autre , és gratuitement selon une hypothése d’exposition du

secteur au% «fuites de carbone ».
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Formule d’allocation des quotas par entreprise

Emlssuon allowance

€
Shortage {
} Surplus
Free allocation

Emissions

Auction

Emlsswn allowance ’

=N

N
A=BxCxDxE (J&

A = nombre de quotas alloués a I'installation &
B = Emissions de GES du procédé utilisé par unité (calculé sur les 10%
d’installations les moins émettrices avec le méme pr

C = Nombre d'unités produites chaque anné mstallatlon (moyenne de la
production pour une période de référence)

D = Facteur d’exposition aux « fuites de one »

E = facteur correctif ou facteur de ré on linéaire annuelle : pour la phase 3 (2013-
2020) il a été décidé de diminuer la q totale de quotas de 1,74% par an.

Source : EU-ETS Handbook, p. 8

Dans les phases 1 et 2 s des différents pays se sont avérés tres laxistes,
puisque les quota 510 ont été supérieurs aux émissions constatées (les
11 500 sites |nd t ont recu 2 milliards de quotas gratuits). En pratique, seules
les compagni ctr|C|te se voient imposer un systéme d’enchéres, les autres (les
02 particulier, comptant pour 8% du total des émissions européennes)

emptées pour éviter « les fuites de carbone ». Le prix du quota chute dés

100 Un quota vaut autorisation d’émettre une tonne de carbone dans I'atmosphére.

101 Centrales thermiques de production d'électricité, réseaux de chaleur, aciéries, cimenteries,

raffineries, verreries, papeterie, etc.

92 « [industrie du ciment [...] ne paie pas pour la pollution qu’elle produit ? Bien pire, elle engrange des
profits exceptionnels grace aux trop nombreux permis de polluer qu'elle recoit», de «plus de
5 milliards d’euros », dénonce 'ONG Carbon market Watch [44].
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2008 (30€ la tonne début avril 2006, 35€ début 2008, 30€ au milieu de 2008), puis la
récession économique entraine une réduction spontanée des émissions. Les industries

les plus polluantes ont ainsi pu polluer sans payer substantiellement de contribution.

EMISSIONS DE CO,, EN 2009, DES PARTICIPANTS DES PRINCIPAUX
PAYS AU MARCHE EUROPEEN DU CARBONE ETS*, en millions de tonnes

Quantité émise  Autorisée Pertes et gains

Allemagne 428 388 @
Roy.-Uni 2317 2161 -1560 K

ltalie 1811 199,2 [ ]

Pologne 1811 1872 [Je1

Espagne 1367  150.3 [ J136

France 99,6 117,0 [ Jua
*données provisoires SOURCE : REUTERS

wr
Figure 25 - Bénéficiaires et débiteurs du marché \an ETS en 2009 [42]
Dans la phase 3, l'allocation aux enchéres est @

soient toujours distribués gratuitement selog les secteurs :

e base bien que des quotas

- secteur de ['énergie: fin des q atuits sauf pour la modernisation de ce
secteur dans certains Etats de

ologne par exemple)

- secteurs industriels et oa’uctlon de chaleur: 80% de quotas gratuits en
2013, mais plus qu 020
- secteurs soum s de « fuites de carbone »: 100% de quotas gratuits

pendant tong se3
- aviatlo es quotas sont alloués gratuitement.

Conce a@tlon, seules les émissions des vols entre pays participants sont prises
@ . il n'existe actuellement aucun accord global pour limiter les émissions des

en
vols nationaux!%3. Pour toute la phase 3 (2013-2020), les émissions ont été
établies a un niveau annuel constant de 210 millions de t CO2€éq, soit 95% du niveau

des émissions historiques annuelles pour la période 2004-2006.

103 Selon le Parlement européen, les émissions des vols internationaux devraient augmenter de 300 3

700% d’ici 2050 (par rapport a 2019 hors impact Covid).
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Pour la période 2020-2030, le plafond doit diminuer de 2,2% par an mais ce niveau
reste largement insuffisant pour atteindre la neutralité carbone en 2050 d’apreés
I'Institute for Climate Economics (I4CE). Pour atteindre 55% de réduction des
émissions de GES en 2030 (« fit for 55 »), 'Union Européenne a proposé en juillet
2021 l'intégration de nouveaux secteurs dans le SEQE, dont la totalité du transport
aérien, le transport maritime et potentiellement le transport routier (fret et passagers)
ainsi que le batiment. L'étude d'impact de la Commission Européenne pr de
réduire de 65% les émissions du SEQE entre 2005 et 2030, contre 43% a z

ce qui imposerait de diminuer les allocations de quotas de 3,5% pe@ lieu des

2,2% actuellement actés).

1.3. Le mécanisme d’ajustement carbone au@es (MACF)
)

Dans le cadre de son engagement de baisse de 55& issions de GES en 2030
(« fit for 55 », juillet 2021), 'Union européenne ﬂ
n

un mécanisme d’'ajustement carbone a ses tieres, pour taxer le carbone contenu

galement de mettre en place

politique vise a remédier a deux enes sur lesquels butent les politiques

dans les produits importés au mém eal que les produits européens. Cette
o
publiques depuis des decennl es « fuites de carbone » d'une part, la perte de

compétitivité par la fuite d ssements d’autre part.

La notion d’ ajusteme ieres a été définie depuis les années 1970 dans le

mondiale du cel® Lorsqu’'une taxe intérieure sur la consommation est

cadre des accord de libre-échange et repris dans le cadre de I'Organisation
.&e

instaurée,  les producteurs locaux subissent un désavantage concurrentiel. Les

ont alors fondées a rétablir une concurrence équitable par lI'imposition

e sur les marchandises importées et par le remboursement de la taxe sur les

marchandises exportées. La condition expresse est que la mesure d’ajustement ne

doit pas Iéser les acteurs extérieurs, c'est-a-dire que :

104 GATT, « Rapport du groupe de travail des ajustements fiscaux a la frontiére », 1970, en particulier
les paragraphes 4, 11 et 14. https://docs.wto.org/gattdocs/r/GG/L3799/3464.PDF
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(1) la taxe sur les marchandises importées ne doit pas étre supérieure a celle
appliquée aux producteurs locaux
(2) le remboursement sur les marchandises exportées ne doit pas excéder la taxe

déja payée sur le marché local.

Le MACF (ou CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism) consiste a faire payer
aux fournisseurs extérieurs le carbone intégré dans les produits qu'ils proposent sur le
marché européenl®. A partir de 2023, et de maniére progressive, le M doit
imposer aux importateurs de certains produits industriels I'achat deg icats
d’émissions » pour un volume correspondant aux émissions de CO@ s par la
fabrication des produits qu'’ils font entrer dans I'UE. Le prix du ne appliqué sera
celui du SEQE. Quatre secteurs industriels dont les émissions induites sont trées
importantes sont concernés: acier et fer, ciment, €ng otés de synthése et
aluminium. D’autres produits de base ou manufa«@ utomobiles par exemple)

pourraient étre inclus ultérieurement.

Ce dispositif vise a encourager la diminution des émissions de GES a I'échelle

mondiale. L'effet vertueux provient anisme lui-méme. La masse de chaque

type de métal, produit chimique ou jau de base est multipliée par l'intensité des
émissions de GES de ce maté a I'échelle du pays d'implantation du fournisseur
(chiffres disponibles dans erf€ de bases de données accessibles au public)19. Si le
fournisseur ne produi nnée sur l'intensité réelle des émissions de GES qu'il
génere, c'est la v :’%enne du pays qui s’applique, mais si un producteur peut
démontrer le %n de ses émissions réelles de maniére fiable, sa valeur s’applique

its importés dans I'UE (I'Union européenne peut apporter un soutien

un avis sur le théme «Instruments financiers destinés a favoriser le passage vers une économie a
faibles émissions de carbone et efficace dans l'utilisation des ressources de I'UE» (JO C 226 du

16.7.2014, p. 1), et plus récemment un avis intitulé « Réconciliation des politiques climatique et

énergétique: le point de vue du secteur de I'industrie », CCMI/167, 17 juillet 2019.

106 | 3 liste compléte des bases de données relatives aux émissions de GES de matériaux et procédés
est disponible a l'adresse suivante: http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases (en anglais

uniquement).
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technique a la mise en place de tels systéemes de comptabilisation). Les producteurs
« vertueux » sont retirés du calcul, la moyenne du pays se dégrade au fil du temps, et

les autres producteurs sont alors incités a produire des données fiables.

.4. Le mécanisme de développement propre

L'autre grand systeme d'échange de quotas d’émissions est lié aux crédits d’émission

de GES dans le cadre du protocole de Kyoto, dit MDP (mécanisme de dévelo@nt

propre). &
l.4.1  Principe général &,0

Les MDP consistent a permettre a des entreprises des paysfkiches de financer des
projets visant a réduire les émissions dans des pays vr@échange de certificats
de réduction d’émissions (CER) qu'ils peuvent négoc'pxermettent également a un
pays industrialisé d’obtenir des crédits d’émissio{ carbonique en financant des

projets de diminution d’émissions dans les pays en voie de développement.

Les mécanismes de développement pr P) établis lors du protocole de Kyoto
sont en pratique le seul dispositif po@ourager les réductions d’émissions de GES

dans les pays «en développe », non soumis a un objectif de limitation. Des

rapprochements s’opéren\% ciétés spécialisées dans la production de CER et

sociétés financiéres : | investissement, les entreprises originaires des pays
industrialisés finangent,des projets en empochant des crédits d’émission qu'ils

utiliseront pour respecter leur propre objectif de pollution, ou pour les revendre a des

opérateure@nemes soumis a des quotas?”,

107 En juin 2009, Orbeo contrdlée par Rhodia et la Société générale acquiert One-Carbon International,

spécialisée dans le développement de projets forestiers en Afrique propre a réduire les émissions de
GES. Le 14 septembre 2009, JP Morgan prend le controle d’EcoSecurities, une société spécialisée dans
la syndication de projets producteurs de crédits carbone. Le 16 novembre 2009, EDF-Trading annonce
s'associer avec Bionersis, une petite société spécialisée dans le brilage du méthane (et produisant ainsi
100 millions de tonnes d'équivalent CO2 par an en Europe). Goldman Sachs, Citigroup et Morgan

Stanley investissent également dans les projets réducteurs d’émission de gaz carbonique [52].
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.42 Un mécanisme de transfert entre pays industrialisés et pays du Sud

Un fonds d’adaptation abondé par un prélévement de 2% sur les recettes tirées du
mécanisme de développement propre (MDP), soit quelques centaines de millions
d'euros, a pour objectif de financer des actions dans les pays exposés aux
conséquences du réchauffement. A la conférence de Bali, les pays du Sud ont obtenu
d’étre majoritaires dans I'organe de commande du fonds. La conférence de Poznan
accorde aux pays du Sud un « accés direct » a ce fonds (les Etats du Sud n’aur as a
passer par des intermédiaires tels que la Banque mondiale ou tout autre'or sme
mis en place par les pays occidentaux)198. L’élargissement du pré ent sur
I'ensemble des marchés du carbone est une revendication touj tualité pour
les pays du Sud, aprés I'échec de la Conférence de Copenhaguesfin 2009. Les flux
financiers correspondants seraient de l'ordre de la t@e milliards de dollars
(alors qu’'en 2005, I'ensemble de l'aide puinque loppement s'est élevé a

environ 100 milliards de dollars).

ll. Politiques publiques secta@

La deuxiéme famille de poli i@ombine un ensemble de mesures sectorielles :

investissements publics ion et chauffage des batiments, transports,

accompagnement soc entations (normes d'émissions automobiles, normes

'est la famille de solutions la plus traditionnelle, remontant aux

comptables), en ents des banques, innovations techniques (électrification de
I'automobile i

Agendas nationaux issus du Sommet de la Terre de 1992. Elle reste dominante

ol

108 pour Hervé Kempf, «cette victoire signifie que les pays du Sud sont passés de [l'état de

olitiques nationales et européennes, et également incontournable, car elle

récipiendaire irresponsable d'une aide dispensée par un donateur généreux mais sévere a la position de
personnes récupérant leur da et le gérant selon leurs souhaits. [...] L'argent en cause n‘est pas un don
fait par les pays les plus développés, mais le remboursement dune dette écologique : par leur
développement industriel, les pays du Nord ont lancé le processus du changement climatique, causant
des désagréments aux autres et handicapant le développement de ceux-ci. Ils ont ainsi profité du bien

commun qu’‘est 'atmosphére. lls doivent donc rembourser ce qu’ils ont pris » [41].
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se situe au plus prés du terrain et de ses défis techniques pour obtenir au bout de
compte une décarbonation effective. Ces politiques se sont concentrées jusqu’a
présent sur les émissions « territoriales », sur le sol national ou européen, mais elles
s'ouvrent plus récemment a la prise en compte des énergies importées et a

I'empreinte écologique de nos sociétés.

II.1. Différentes modalités d’action sectorielle

Les différents types de mesures sectorielles sont étudiées sous I'angle d ux modes

d’action complémentaires : les investissements publics et privés d'unéyartples actions

réglementaires d’autre part. Nous insisterons dans cette se rspective sur
I'importance d’un changement de modéle comptablel%? et s les question de
formation.

I.1.1 Investissements publics et privés &

A I'échelle nationale, comme a I'échelle européenme, il est urgent de mobiliser des
moyens financiers massifs pour relevefile deéfi climatique. Comme le montre la
production d’électricité par des pann hotovoltaiques, qui permettent désormais
de concurrencer avantageuser%l’utilisation d’énergie fossile, des investissements

publics initiaux sont essentiels parvenir a des percées technologiques et a une

industrialisation massiv 3dés.
Pour sauver I'essentiel, ent est ce qui manque le moins. Lors de la crise financiéere
de 2008, mill liards ont été investis par I'Union Européenne pour sauver les

banques : no ouvons mettre des moyens équivalents pour le climat (d'ou le slogan
ait une banque, on I'aurait déja sauvé »). Des institutions dédiées sont

, a l'instar d’'une Banque Européenne du Climat et d'un Fonds pour le

climat et la Biodiversité, afin d’organiser un ensemble de politiques d’investissements

directs « verts », de préts, de subventions et d’appuis a des modes de vie plus sobres.

109 Comme cela est précisé plus haut, les questions fiscales ne sont pas développées dans le cadre de

ce volume.
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Cependant, si des investissements massifs sont nécessaires, les effets favorables sur
la décarbonation des activités supposent deux conditions essentielles : d'une part, la
maitrise de la demande, avec la notion de «juste besoin», et d’autre part une

inscription dans une stratégie explicite de sobriété et de décarbonation.

a Maitrise de la demande : notion de « juste besoin »

La maitrise de la demande vise a faire évoluer nos modes de productionset de
consommation, sources de dommages collectifs, vers la modération et jieté.
Maitriser la demande, c’est d’abord lutter contre I'hubris, la démeSureWde notre

formulation des besoins, comme pour ces nouveaux smartph ffrent une
précision d’'image sans aucun rapport avec les besoins effectif‘, ou rojet de Tesla
de milliers de satellites lancés dans I'espace pour améliore@

Zahia dénomme comme '« Internet des poissons » ca\

concernerait en réalité 'océan. @

Plus fondamentalement, cette politique s'oppose @la politique de I'offre, fondée sur

, ce que Raymond

iel de cette couverture

une croissance indéfinie de désirs depés r la propagande marchande, une

priorisation sur le plus futile qu'il co e considérer comme un mauvais usage
des capacités technologiques. E obilise la notion de « juste besoin », indispensable
au découplage du bien-étre consommation d’énergie fossile [55] (cf. lll.1 p. 37).
b Une stratégie e l décarbonation et de sobriéte

Par construction, ides publiques et les subventions ne sont pas les meilleurs outils
pour aider | ions les plus vertueuses : il est a priori difficile de subventionner la
sobriété

probléme se pose avec le principe des ETS: un transfert de ressources
s'opére théoriquement des usines les plus émettrices vers les moins émettrices. Mais
plutét que d’encourager les industries lourdes a améliorer leur efficacité énergétique,
ne faut-il pas plutdét en réduire le périmétre (plutot que d’aider les cimenteries
vertueuses, ne peut-on pas réduire la part du ciment dans le batiment ?). Ainsi, pour
que les investissements soient efficaces d’'un point de vue énergétique et climatique,

ils doivent s’inscrire dans une stratégie explicite de transition énergétique et de
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décarbonation ou la sobriété apparait comme un objectif premier, avec un
changement de priorité depuis les années 1960 au cours desquelles I'écologie mettait
I'accent sur la rareté des ressources : nous percevons aujourd’hui davantage I'exceés

de déchets que la rareté des ressources.

La stratégie proposée par négawatt suppose une maitrise de la demande: cette
association a ainsi démontré qu'il était alors techniquement possible pour un pays
comme la France de parvenir a une électricité a 100% renouvelable, y com vec
les mécanismes de stockage intermédiaires et de régulation du réseau négessaires au

caractere intermittent de la production de cette énergie. La strat ansition

énergétique pour la période 2017-2050 consiste a agir parallg ent dans quatre
directions (sur quatre piliers): (1) un mode de vie sobre; (2) une amélioration de
I' efficacité énergétique des équipements ; (3) le chan systéme énergétique
en substituant de I'énergie renouvelable aux éner 'Xiles;
contenu carbone des process industriels de fabr{@

notamment par I'évolution des modéles agricoles. Quatre piliers, comme les pieds

(4) la diminution du

la séquestration du carbone,

d’'une table, pour toute politique énergétique et climatique. L'obligation de résultat

doit s’appliquer a chacun des quatre sgdu scénario négaWatt.

Les premiéres phases de la traj ire de décarbonation sont les plus accessibles, en
agissant sur I’élimination% illage, I'électrification décarbonée ou [l'isolation

batiments, en traitant nt les problémes d'emploi et de commerce extérieur
produits par cettegtransition. En phase finale cependant risquent de se poser des
problémes de faisabilité technique pour atteindre le « net zéro », tels que la difficile
montée en puissance de la séquestration carbone (d’autant que la stratégie nationale
de

de

agricole commune ne se préoccupe nullement de développer des puits

e dans les campagnes). La transformation du systéme technique par la

sobriété et la décarbonation ne sera pas facile.

1.2 Actions réglementaires

La réglementation est certainement la voie la plus efficace pour décarboner la société.
Elles ne supposent aucun effort d'investissement et font traditionnellement respecter

la justice et la protection des plus vulnérables : dans les politiques de décarbonation, il
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s'agit de parvenir a une réduction effective des émissions compatibles avec les

engagements internationaux et la réduction des disparités d’existence.

En France, les actions réglementaires sont souvent I'application de réglementations
européennes. La Convention Citoyenne pour le Climat a cependant formulé
146 propositions qui ont vocation a étre retranscrites dans la loi. Elles sont,
organisées en cing thématiques : consommer, produire et travailler, se déplacer, se
loger, et se nourrir. Une partie de ces propositions a été reprise par le pla@ce
Relance, par la loi sur la justice environnementale du 24 décembre 202 , para loi

de finances pour 2021, par la loi climat et résiliencel! et par un @roj e loi sur

I'interdiction des chaudieres au fuel. &

Mais pour qu’une loi soit efficace, il faut qu’elle soit appligué xime Blondeaul12
donne un contre-exemple emblématique concernan ’@tion depuis 2010 de
réaliser annuellement des bilans d’émission de G S, Grenelle |l et code de
I'environnement, entreprises de plus de 500 safariés et administrations publiques de
plus de 250 salariés). D’aprés les derniegsgrecensements de 'ONG Open Carbon
Watch, seules 37% des entreprises pri concernées effectuent ce bilan, 7% des
associations, 11% a 13% des Régions@partements et 13% des autres organismes
publics. Cela tient certainemer@ faiblesse des amendes prévues en cas de non-
respect, 1 500€ de 2010 , passées depuis a 10 000€ sans pouvoir excéder

20 000€ en cas de réc@ veau d’amende couvre a peine le colt de réalisation

du document pourﬁ

D’autres conditi sont nécessaires pour qu’une loi soit appliquée :

eprise de taille moyenne a grande.

110 oi n°2020-1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen, a la justice environnementale

et a la justice pénale spécialisée.

111 Loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement

de la résilience face a ses effets.

112 Maxime Blondeau, syndicat Printemps écologique. Assises du climat, 4 mars 2021.
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- que le public visé ait les moyens et les possibilités de s'y adapter (échéances
communiquées a l'avance, avec si besoin la mise en place d'un systéme
d’aides) ;

- que la loi ne se heurte pas a d’autres dispositifs publics ;

- que des intéréts catégoriels ne viennent pas entraver son application, au

prétexte d'un ciblage sectoriel.

I.1.3 Changement de modele comptable : 6

La mise en place d’'un contréle de la tracabilité des grandeurs non ires des
acteurs économiques est un sujet largement débattu dans la pro I mptabilité
des émissions du carbone et des autres gaz 3 effet de serrels, Q ilité des autres
grandeurs entrant dans I'empreinte écologique), mais la rm

comptables est trés incompléte, voire a la traine:

r ses déclinaisons
tabilité financiére et
comptabilité carbone sont progressivement en t@e fusionner et les experts
comptables pourront certifier a 'avenir le cc&ce carbone comme ils certifient
aujourd’hui les états financiers. Ce m ent est notamment porté par les
gestionnaires de portefeuille financiem ntés a I'obligation d’évaluer le risque de

leur portefeuille aux aléas climatique c la TCFD (7ask force on Climate related

Finance Disclosure) issue des A@s de Paris.

a Changement a’e% mptables
Les normes internationalés ISFR adoptées en 2005 sur la base de la comptabilité

utilisée par lesgEtasuniens doivent étre remplacées pour mieux prendre en compte la
triple dépréciation du capital financier, du capital naturel sur lequel agit I'entreprise et

main, a linstar de la méthode CARE-TDL concue par Alexandre

C'est un retour aux sources de la comptabilité qui a l'origine n’a pas
vocation a maximiser les profits des investisseurs financiers mais a représenter les

choses a gérer. C'est ce qui est retrouvé a petite échelle dans la comptabilité agricole :

113 Les autres gaz a effet de serre, essentiellement méthane et protoxyde d’azote représentent
ensemble, en termes d'impact sur le climat, 30% de I'effet de serre. lls sont principalement associés au

modeéle agricole.
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prévoir des colts pour la remédiation des sols afin de les restituer dans I'état de
fertilité qui ont permis d’'en faire un facteur de production. Cette approche est

généralisable a tout type d’industrie.

b Une entreprise de longue haleine’?

Cette réforme comptable sera longue et complexe : il faudra gérer le temps court, lié a
I'urgence climatique, et le temps long lié au changement des régles et des&nes

comptables.

La comptabilité carbone reléve plutét du temps court, il existe déja d@ n place
et des méthodes, comme le bilan carbone de I'’Ademe, qui p% i
r

SE, il existe au

menter les

données d’émissions des entrants et sortants de I'entreprise. Su

moins quatre méthodes prenant appui sur des méthogdes rentes qui prennent en
compte I'entiéreté de I'entreprise, dont la méthode our gérer le temps court,
il faudra donc plutét commencer par mettre en s comptes carbone pour les

acteurs privés et publics et tenir un registre carb@pe. Le temps long sera cependant

pour la mise en place de cette réglementation.

I.1.4 Emploi et formation @

Les activités humaines sont vo@s associées a une empreinte carbone, mais nous
pouvons changer de rega%entiﬁer symétriquement des activités, les filieres de

formation et I'emploj @ ituer des empreintes négatives, pour faire décroitre
ou décarboner activités et filieres actuellement carbonées, ou bien pour
développer s de carbone et des biocapacités [29]. Bruno Parmentier suggére

par exe definancer les agriculteurs au kilogramme de carbone séquestré dans les
o) @ ysans seraient payés pour refroidir la Terre...
a Des besoins de reconversion massifs

Sandrine Rousseaull® aborde la nécessaire conversion des emplois, conséquence des

modifications structurelles de I'économie. Elle avance pour cela I'idée que I'Etat

114 Intervention de Peggy Munich, experte-comptable, pour la mise en place de centres de gestion

agréée carbone et commissaires aux comptes carbone. Assises du climat, 1°" avril 2021.
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garantirait a chacun cing années d’étude a prendre pour chacun au moment souhaité,
recréant un équilibre entre ceux qui ont eu la chance de faire des études longues et
les autres et donnant la possibilité notamment aux seconds d’assurer leur

reconversion.

b Une vocation nouvelle pour les agents publics

Les fonctionnaires futurs ne peuvent pas ressembler aux fonctionnaires uels,

tétanisés par des enjeux qui relevent évidemment de leur responsabilité op

vastes pour tenir dans leur rayon d’action qui leur a été prescrit, voire amp de

conscience. Pour préparer la société a I'urgence sanitaire, écol@limatique,
d

I'action publiqgue a besoin d'un profond renouvellemeq
fondamentales et de ses pratiques, concernant en particul'@ t

ses aptitudes
jon concertée des

communs et leur composante éthique.

Cette refondation nécessite un renouvellemen&e(@rmation des agents publics,

avec un tronc commun portant sur les enjeux vit de I'humanité a intégrer dans la
culture commune de [l'action publiquell®, s questions fondamentales et leur
portage éthique sont appelés a dev des moteurs puissants de I'engagement des
jeunes candidats a I'entrée dans écoles préparant a I'action publique. Elles doivent

également étre valorisés co atouts des carrieres publiques.

I.1.5 Vers I'obligati Itat : les quotas d’« amont »

Dans le cadre d:&iti ues sectorielles, la question de I'obligation de résultat a été

rarement po scénarios sont souvent établis a un horizon lointain (dix a trente
ans) qui ble dispenser le personnel politique de s’engager sur un résultat a

I'h @ e leur réélection. De plus, la diversité des politigues ne permet que

115 Sandrine Rousseau est vice-présidente de I'Université de Lille et membre d’Europe Ecologie Les

Verts (EELV). Assises du climat, 11 mars 2021.

116 Cette demande est notamment portée par le collectif FPTE (Fonction publique pour la transition
écologique). Un exemple de module de connaissances est apporté par le collectif Fortes (Formation a la
transition dans l'enseignement supérieur) avec son Manuel de /a grande transition - Former pour

transformer (Les Liens qui Libérent, octobre 2020).
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rarement d’en harmoniser les critéres et d’en additionner les effets : I'évolution des
différents acteurs (citoyens, entreprises, banques, territoires) est recherchée au
moyen de mesures qui demeurent sectorielles, voire parcellaires, de sorte que l'idée
de plafonnement d’ensemble de I'ensemble des émissions se révéle impraticable : il
faudrait en effet s'assurer idéalement qu'une mesure prise dans un secteur donné ne

crée pas des effets pervers en dehors du secteur concerné.

Pour intégrer une obligation de résultat, les politiques sectorielles doiv insi
s'intégrer dans un pilotage de la décarbonation associant signal prix, planification et
rationnement. Ce dernier aspect du pilotage integre la mise en ce plafonds
d’émission (quotas d’« amont ») par filiére, par territoire, par pani mation, etc.,

en cohérence avec les objectifs de I'Union européenne en matiéregde décarbonation.
Cette stratégie stimule la relocalisation des sit puoduction et de leur
approvisionnement : adaptation de la producti auy, juste besoin (sobriété),
raccourcissement de la chaine de valeur, relocalj t&s biens intermédiaires, enfin
maitrise des émissions importées dans la_perspéetive d’'une transformation de la

production a I'échelle mondiale.

I.2. Les entreprises et lesffilieres de production

Les filieres de production sont des effecteurs essentiels de I'empreinte écologique.
Elles procedent d'u e '1-' de techniques qui ne se développement pas

indépendammen unes des autres mais forment a tout moment un systéme
li

e .

é, ainsi que I'a montré I'historien des techniques Bertrand Gille

cohérent et i

oments, les sociétés sont en face d'un systéme technique bloqué,

puissance ainsi déployée en rapport aux limites planétaires.

Le basculement de systéeme technique se manifeste d’abord par I'enfermement dans
un cercle vicieux : en I'absence de marchés conséquents, les dispositifs de rupture
restent des prototypes colteux et portés a bout de bras par la puissance publique,
interdisant des économies d’échelle. Pour passer d'un cercle vicieux a une spirale

vertueuse ou I'abaissement des co(ts fait naitre un marché de plus en plus large qui
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lui-méme contribue a ce que la nouvelle technique soit de plus en plus compétitive, il
faut un engagement public de départ, le « signal prix » n'y suffit pas. L'action publique
est ici déterminante: ainsi, les Etats-Unis ont été capables de reconvertir
completement leur industrie entre 1942 et 1944 pour gagner la guerre. Philippe
QuirionY’ estime qu’« i/ faut faire aujourd’'hui la méme chose pour gagner la guerre du
climat, mais il n'y a pas dalternative technique sur certains points et il faudra

nécessalirement aller vers /a sobriété ».

La portée des actions menées en direction des entreprises reste cependant limitée a
I'intérieur d’'un systéme technique gu’elles n'ont nul pouvoir de #&ransformer. Les

entreprises peuvent certes améliorer leur performance énergéti entuellement

« changer de carburant » en passant de I'énergie fossile aux\€neggies décarbonées,
mais elles sont dans l'incapacité de porter des trahsformations radicales de leur
modes de production et au-dela du systéme écono AParallelement, les porteurs
d’intéréts prennent argument des dynamique u&me actuel (la compatibilité
avec les régles du commerce, la compétition intermationale) pour éviter des mesures

trop contraignantes a leur égard.

I.2.1  La filiere électrique

Dans le domaine de la pro @Iectrique, le gouvernement allemand a initié le

changement de systeme t ique en promouvant la production d’électricité par des

panneaux solaires p es. En investissant massivement pour créer le marché

de ces panneaux§ il¥a, consenti un double sacrifice, financier d’'une part, pour faire

décoller le Ae, et industriel de l'autre puisque lindustrie photovoltaique
e

été sacrifiée au profit de I'industrie chinoise, jugée mieux en mesure de

d’échelle. Les projets deviennent alors rentables, surclassant les projets de
production d’électricité par I'énergie fossile. Le gouvernement allemand a-t-il fait une
erreur monumentale, en n’'intégrant pas la souveraineté européenne dans ses

contraintes, ou bien a-t-il créé un véritable bien public mondial ?

117 Philippe Quirion est président du Réseau action climat. Assises du climat, 18 mars 2021.
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Le nouveau mode de production appelle un systeme technique concu différemment,
qui ne se limite pas - dans I'exemple de la production électrique comme dans d’autres
- a la substitution des unités de production. Il doit répondre a des contraintes de
nature différente. La production d’énergie électrique par le vent et le soleil étant par
nature intermittente, il faut un systéme technique dédié pour assurer la permanence
de la production : c’est par exemple des remontées d’eau dans les barrages, une filiére
de production d’hydrogene vert utilisé comme carburant a la place des ®ies

classiques, le recours aux batteries...

La distribution d’énergie change également lorsqu'’il s'agit de capter Une énergie
présente de facon diffuse dans I'environnement dans un co e, privilégiant la
proximité et 'autonomie des territoires. Les unités géantes héritées des modes de
production fossile sont remplacées par de petites unités gérées par des communautés
restreintes pour subvenir prioritairement a leurs b s propres (& condition que ce
systéme ne consomme pas en exces des matig erales du fait d'installations
sous-utilisées). Les lignes a haute tension peuventétre nécessaires (pour permettre
par exemple les transferts du nord vers |&su I'énergie éolienne, et du sud vers le
nord de I'énergie solaire), mais ces ré@ agissent davantage comme des chambres
de compensation que des rés de distribution : dans un systéme de mieux en

mieux congu, ces lignes te |nuer en nombre, alors qu’elles ne cessent de se
ivore croissant.

développer dans un m@
La convergence a& un nouveau systeme technique implique également un

changement comptable, pour tracer les nouveaux indicateurs pertinents.

Le bilan carbome de ces filieres énergétiques devient plus complexe. Il convient de

fair ai"Bilan énergétique du photovoltaique et en intégrer tous les colts pour
s’as

gque les émissions importées liées a la mise en place de tout le systéme,
production des panneaux, installation, réseaux qui y sont liés ne représente pas

finalement des colts en énergie fossile qui en réduisent l'intérét.

La encore, des économies d’échelle opérent, dans un sens comme dans l'autre. Selon

Denis Bonnelle!!8, alors qu'il fallait huit ans de production d’énergie électrique par les

118 Assises du climat, Observ’ER, 18 mars 2021.
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panneaux, sur leurs trente ans de durée de vie pour couvrir I'énergie qui avait été
nécessaire a les produire et a les mettre en place (taux de retour énergétique : 30/8,
soit 3,75), ce temps de retour sur investissement est maintenant réduit en moyenne a
deux ans : il reste 28 ans d’énergie disponible (taux de retour énergétique : 30/2, soit
15). A l'inverse, il faut de plus en plus d’énergie fossile pour extraire des ressources

fossiles de moins en moins facilement accessibles.

En outre, contrairement aux batteries, les panneaux photovoltaiques n'utilise s de

terres rares mais du silicium, une des matiéres les plus abondantes dans fa . nattre. La

technologie de production renvoie a d’autres innovations tech mme la

production d’un silicium extrémement pur et la capacité a créer ches fines de
matériau qui se retrouvent dans la technologie des ordinateups. Ces évolutions
interdépendantes de I'industrie numérique et de ction énergétique -
nourrissant la premiére - sont constitutifs de I’é@ e d'un nouveau systéme

technique.

I.2.2 La filiere du batiment

L’action sur la filiere du batiment incl is types de leviers : (1) un levier technique,
aboutissant a réduire I'emprei écologique d'un metre carré de batiment en

améliorant I'empreinte carb e la production d’'une tonne de ciment, en réduisant

s

la proportion de ciment d ton, en réduisant la proportion de béton par métre
la consommation de ressource minérale (sables et
granulats) ; (2) un lié aux modes de vie, en réduisant la construction neuve, donc
le nombre s carrés de batiments par an, inversant la tendance qui, jusqu’a
fait” du faible colt de I'énergie fossile, a conduit tendanciellement a

de décennie en décennie la surface des logements par habitant; (3) un

S’appuyant sur le levier technique, garantir la décarbonation de la chaine de valeur
des « constructions neuves » inclut une garantie appliquée au ciment industriel et au
béton. Dans la démarche de « plan de transition sectorielle » établi par les entreprises
du batiment avec l'aide de 'ADEME, en conformité avec la Stratégie nationale bas

carbone (SNBC), les émissions de CO2 du secteur cimentier doivent passer de
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11 millions de tonnes en 2015 a 2 millions de tonnes en 2050, soit une réduction
paralléle a la réduction d’ensemble de I'empreinte carbone de la France. Or, quels que
soient les efforts techniques faits par I'industrie du batiment elle ne sera pas capable,
a nombre constant de meétres carrés construits annuellement, de descendre en

dessous de 5 millions de tonnes.

Le second levier, portant sur les modes de vie, suppose donc de diminuer le besoin en
surface de constructions neuves, en revoyant aussi bien l'usage que le de

rotation des batiments (de la construction a la démolition). Cela est envisagé s le

cadre d’'une responsabilité collective partagée entre celui qui fabriq atériau et
celui qui construit des batiments. Sandrine Rousseau sou
modification de la loi sur I'héritage, avec obligation de mise iyeau thermique et

énergétique des biens immobiliers transmis.

L'atteinte de I'objectif des 2 millions de tonnes un suivi extra-financier
annuel contraignant du secteur du batiment in%n e scope 3 et mentionnant les

quantités totales de CO2 émises.

2.3 La filiere agroalimentaire"9®

L'agriculture est a la fois e rice et victime du réchauffement climatique:
'ensemble des epr0|ta victimes de la chute des rendements, de
'augmentation des é extrémes, etc., mais parallélement ['exploitation
agricole congue s éle thermo-industriel est a I'heure actuelle la principale
émettrice, avec | l&xsports - entre 20% et 30% - du total des émissions de GES.
Ces dernieresysonttres majoritairement liées aux gaz spécifiques a la filiere, comme le
nant de I'élevage des ruminants et des fermentations (40%), ou le

d’azote émis par les engrais azotés et les labours (50%), avec pour ce

dernier un pouvoir réchauffant environ 300 fois plus important que le CO,, lequel ne

représente en lui-méme que 10% des émissions propres a l'agriculture.

119 Cette partie emprunte largement a l'intervention de Bruno Parmentier, www.nourrir-manger.fr.

Assises du climat, 1°" avril 2021.
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a Changer les représentations
La production agricole locale n’est pas forcément la moins émettrice

Le modéle agroindustriel intégre a la fois des intrants chimiques (engrais, désherbants,
pesticides) et des pratiques destructrices, telles que le labour profond ou la
destruction des haies. Ces deux grands facteurs se conjuguent dans leur toxicité a
I'égard des équilibres climatiques. Le labour détruit la couverture des sols une grande
partie de I'année, détruisant ainsi des puits de carbone. Il est rejoint par les cides,
qui détruisent la vie et le métabolisme fixant le carbone dans le sol. D, éme, pour
gagner en productivité, de trés nombreuses haies sont détruit&e ant cette

désertification des campagnes.

De maniére contre intuitive, les conditions de production reft des émissions bien
supérieures a celles du matériel agricole ou des transpo roductions ou denrées.
Le labour est en particulier un désastre pour la p e yil apparait dans I'agriculture
comme le premier facteur d’émission et non-fixation du carbone. Ses
conséquences néfastes sont bien supéri que les émissions des tracteurs ou
celles liées au transport de nourria inimes en proportion. Ainsi, le blé de
I'agriculture industrielle intensive, av trants chimiques et labours mécaniques,
récolté mi-juillet, sur de grand@faces sans haies, le sol étant laissé a nu jusqu’'en
mars de I'année suivante, t_étre dix fois plus émetteur en GES que du blé avec
protection du sol, sa ans un champ entouré de haies et dont le couvert

végétal persiste I'année. Comparée au blé issu de I'agriculture industrielle, une

culture biolo tensive avec labour (grandes surfaces, pas de haie, six mois sans

couvertu guére moins émettrice en raison d’'une baisse de rendement a

d'un facteur 2.

Privilégier I'agriculture locale sans tenir compte des conditions de production ne
permet pas une bonne maitrise des émissions. La pomme consommée en France
d’avril a octobre qui a été stockée pendant six mois en chambre froide est plus
« chargée » en GES que la pomme du Chili, préte a consommer, malgré le transport
maritime qui, ramené aux quantités transportées par voie maritime, est négligeable

dans le bilan carbone: il est plus rationnel de conserver les pommes locales en
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souillarde de puis les envoyer a la presse pour des compotes et du jus de pomme que
de persister a consommer des pommes en été. Le gigot de mouton en provenance de
Nouvelle-Zélande, issu d’animaux nourris a 'herbe toute I'année dans la prairie, qui
est un puits de carbone, a un meilleur bilan (malgré le transport par bateau) que celui
en provenance du Massif central, ou les moutons ont passé six mois en bergerie a

consommer de la nourriture importée.
L association « Bon pour le climat » @

Convaincu que rien ne se passera sans des démarches citoyenne sibilisant
I'ensemble des acteurs a notre impact sur le climat, Jean-Luc Ee d14® avec son
association « Bon pour le climat », a décidé de se centrer sur I'ali tion, qui pése

environ un quart de I'’émission totale de GES), notamme it du caractére tres

impactant du méthane et du protoxyde d’azote, et e directement la vie

quotidienne. Pour organiser cette sensibilisation, il e de mobiliser les chefs de
cuisine de restaurants a qui I'association a fourai un-outil de mesure de I'impact en
GES de leur cuisine. Ce qui permet de valoriser quatre critéres : la qualité gustative ; le
transfert vers moins de nourrit rnée; le respect de la saison et

I'approvisionnement local.

Cet outil n'est pas forfaitaire ((@ peuvent I'étre les mesures d’empreinte carbone
traditionnelles): il y a u ifférence majeure d’émission entre I'élevage intensif
industriel et I'élevage €n e. Les modes de production et de conservation sont
également a for, &a : 'émission de protoxyde d’azote est liée aux intrants

chimiques, e issions de dérivés du fluor, les frigorigenes, sont liés a la chaine
du froid.

I'approche fine de I'impact écologique de I'alimentation est de mettre en
évidence de facon trés tangible I'impact du type d’agriculture, que pourrait influencer
largement une réforme de la Politique agricole commune européenne, celui des
habitudes alimentaires, avec I'évolution vers un régime moins carné, et I'acceptabilité

sociale d'une approche par les produits de saison. La commune de Malaunay a fait un

120 Jean-Luc Fessard est journaliste et président de I'association Bon pour le Climat.
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test de trois familles pendant trois mois en mettant a leur disposition I'outil de mesure
de limpact écologique de leur alimentation. Au bout de trois mois, chacune avait

réduit de 30 % cette empreinte et ce, quelle que soit I'empreinte initiale.

b Changer les finalités des pratiques agricoles

Il faut donc favoriser I'agriculture écologiquement intensive par rapport a I'agriculture

chimiquement intensive, le rapport d'efficacité en termes d’absorption de GES,étant

de 13 10. &
Augmenter les puits de carbone

En France, nous pouvons augmenter nos puits de carbone de di &s maniéres. La
)

t pas a la hauteur

plantations linéaires

France augmente par exemple ses surfaces forestieres, mais_c
de l'enjeu et surtout pas suffisamment diversifié ® d

d’espéces identiques pour alimenter les besoins de m@ ation du bois.

Les champs recouverts de végétation toute I'année sont également des puits de
carbone. En France, avec la reconstitutio kilométres de haies arrachées lors du
remembrement (passage de 2 miIIionz a 600000 km de haies), I'agriculture

pourrait devenir une contributrice n a la fixation du carbone dans les sols. Il

faudrait pour cela interdire | r, interdire la couleur marron dans le paysage
imposer le couvert végét ns les champs afin de capter le maximum de carbone
(« interdire le brun, m t partout »21),

Pour étre cohér &vec les enjeux climatiques, il faut pratiquer le mélange de
cultures et

un arbre par personne et par jour, replanter ainsi entre 300 et

400 d'avbres en France et replanter massivement des haies, beaucoup plus

le fait aujourd’hui.
Limiter les pratiques d’élevage

L'élevage étant trés émetteur de GES, moins manger de viande au cours des repas est
a encourager, en préférant la qualité a la quantité. Privilégier les légumes, « passer du

boeuf-carottes aux carottes au boeuf ». Enfin, se poser les bonnes questions : quelle

121 | ’expression est de Bruno Parmentier.
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distance entre moi et le champ ? Est-il labouré ? Entouré de haies ? Est-ce qu'on y
pratique le mélange des cultures ? Y a-t-il des résidus de pesticides ? Quelles sont les

conditions d’élevage des animaux ?
Exemple de [a filiere bananiére’??

La banane est le premier produit alimentaire en grande distribution dans le monde. Sa
filiere de production est intense en GES du fait de son transport. Son bilan carbone
est bien établi: les émissions d’azote y sont plus importantes que celles de Le
transport maritime est le plus émetteur, puis viennent ensuite grais et
pesticides. Mais le bilan carbone ne rend pas compte d'une d| plexe et
essentielle, a savoir les colts sociétaux (santé, pollution, etc.), t bien au-dela
des seuls colts écologiques et financiers. Tres peu d'ét réalisées sur les

impacts sanitaires de cette production.

Ces colts sociétaux peuvent étre massivemen en passant en production
agroécologique, avec une répartition équitab e Ia valeur entre les différents
acteurs de la chaine de production. L'av Scologique de la filiere passe par une
moindre exportation vers les pays ric@ r le couplage des bilans carbone et des

colts sociétaux afin de réaliser sa tran agroécologique.

lll. Planification ?b%ement

Les décennies_d'expérience apportées par les marchés des droits d’émission (cf. 1.2
p. 100) mon t qu'il est nécessaire, pour parvenir a une obligation de résultat,
plafond égalitaire d'émissions qui se réduit d'année en année selon un

finir, avec une volonté politique claire et constante. L'expression la plus

naturelle de cette méthode parait celle de la planification et du rationnement. Dévier
de cette stratégie, c’est exiger un surcroit d’effort a ceux qui sont déja au niveau cible,
alors qu'ils sont déja les plus contraints, et c’est surtout laisser se diffuser I'idée

délétere selon laquelle la richesse dispense de I'effort pour le bien commun. En

122 |ntervention d’Alistair Smith. Assises du climat, 1¢" avril 2021.
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prenant I'empreinte de consommation comme grandeur de référence, il est ainsi
possible de faire porter I'obligation de résultat sur 100% des émissions de GES, quel

que soit leur lieu de production.

Confronté a l'effondrement de I'économie, I'Etat a eu recours a la planification
plusieurs fois au cours du 20e siécle. Lors de la premiére guerre mondiale, c’est une

innovation : ce furent Jean Monnet et René Viviani en France, Walter Rathenau en

Allemagne. Elle refait son apparition en 1929 pour lutter contre les eff e la
Grande Dépression : Rathenau inspire Raymond Moley, principal inspirateur ew
Deal de Roosevelt. C’est enfin la conversion de I'économie étasunieqne conomie

de guerre apres I'attaque de Pearl Harbour par le méme Rooseve

C'est a ce dernier imaginaire que renvoie la mobilisation e. Pour I'historien

Patrick Weill, «/a planification doit redevenir no. re de toute [action
économique mais, selon la méthode de Monnet, u, @ oopération dans des secteurs
clés, décisifs aujourd’hui pour 'emploi et le€elimat, par exemple les transports,
I'énergie et les réseaux. Selon la méme méthade, il faut reconfigurer I'Europe, mettre
en commun l'action dans ces secteurs, loue son avenir, si I’'Europe veut encore
avoir un réle dans I'histoire du mondé» J82]. La mobilisation contre le déréglement
climatigue ne répond plus en e ux canons d’antan : I'ennemi traverse nos activités
les plus quotidiennes, et | ne procédera pas d’'une « montée aux extrémes »,
mais d'une cooperatlo prolongée entre groupes humains pour engager une
authenthue méta de notre imaginaire, nos valeurs et nos pratiques. Enfin,

comme Jean-Baptiste Fressoz, le déréglement climatique étant
irréversible, « la mobilisation ne devra jamais prendre fin. Il n’y a ni bataille décisive ni

arr /ble. La situation climatique ressemble moins a la guerre patriotique

co o par nos dirigeants qua une guerre civile sans fin » [25]. Les méthodes de
planification mises en ceuvre au XXe siécle durant les périodes de trouble doivent

ainsi étre réinvesties a la lumiere des sciences humaines et sociales.

Le rationnement évoque une économie de guerre ou une pénurie de ressources. Il
évoque selon les traditions des souvenirs divers: en Allemagne, il a soutenu une
politique génocidaire, tandis qu’aux Etats-Unis (1942) et au Royaume-Uni (1940), il a

démontré son efficacité. En France, il évoque I'Occupation et le marché noir (cf.
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Annexe 13). De la filiere a l'individu, en passant par I'organisation et le territoire, il
décline un objectif mondial de préservation de l'intégrité de I'environnement aux
dimensions de la vie sociale, de la production industrielle comme de la vie des
personnes. La conscience de « souffrances indicibles » [69] a venir et la perspective de
la fin de la civilisation humaine [75] auraient d( faire apparaitre plus tot ce type de
solution dans le débat public si la financiarisation des esprits des dirigeants politiques

ne s'était accrue depuis les années 1970. @

lll.1. Outils

Mobilisé dans la lutte contre les inégalités, le rationnement pre forme d'une
allocation de quotas, en « amont » de la transformation de rce, au niveau de
la filiere, pour différents niveaux de territoire, pourdes iers de formation, etc.,
(voir 11.1.5 p. 115) et en « aval ». Découlant a la f@e volonté politique et de
I'obligation de résultat, cet outil est adaptable ous les niveaux de [l'action
publiquel2s,

Dans cette partie ne sont évoqués s quotas d'«aval » aux acteurs socio-
économiques (particuliers, entreprise dministrations). Chacun d’entre eux, avec

des modulations que le débat lic devra trancher pour satisfaire a I'impératif de

00

justice sociale, recoit des « ts carbone » annuels de facon a ce que la décroissance

o

par pays) respect lafend annuel des émissions admissibles. Ces « points carbone »
pqESh

a I'échelle européenn le (en cas de détermination d’'un plafond d’émission

déterminent acun son « droit a émettre » au travers de sa consommation de
ressourc biens et de services. A toute transaction, pour chaque

ap nément, pour chaque bien ou service consommé, qu'il soit privé, par le

123 Marie-Guite Dufay, présidente de la région Bourgogne Franche-Comté, est convaincue du principe,
en référence aux quotas laitiers qui ont montré leur efficacité, et appelle les régions francaises a s’y

intéresser. Assises du Climat, 1°" avril 2021.
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biais d’'un achat, ou public, par le biais du paiement de I'impét, correspond une double

signalétique, en monnaie (euro) d’'un coté et en « points carbone » de 'autre?4,

L'allocation de quotas d'aval permet ainsi un rationnement non seulement par la
demande, mais de la demande (que I'on retrouve par exemple dans les quotas de
péche pour préserver la ressource halieutique). Le rythme annuel de réduction des
quotas est fixé sur 30 ans et assorti d'une obligation de résultat sous peine de
sanctions, afin de donner a ces différents acteurs une visibilité maximal les
efforts demandés et sur les transformations de toute nature a opérer dﬁe ctes

de produire ou de consommer.

lll.L1.1  Score carbone <&
L'instauration d'un score carbone par filiére est I’occﬂox@ a puissance publique

de justifier son intrusion dans les modes de produc son intervention dans les
stratégies industrielles (constitution des filiere ts de domination, etc.) en
écartant I'argument du secret des affaires par u pératif supérieur. Cet indicateur
est nécessaire pour fonder une stratégie nationale de décarbonation de I'appareil
industriel. En effet, certaines filiere articulierement émettrices sans que la
nature de leur production le justifie, comme les secteurs de I'agro-industrie, de la

construction, I'industrie électriqde £t électronique, ou encore I'industrie textile et la

mode. Celles dont le brdl matiéres fossiles constitue la source principale de
richesse, telles que es de transformation des produits fossiles (et leurs
émissions fugitivies ou la pétrochimie devront faire I'objet d'une réduction

concertée etgso ment juste cohérente avec une réduction de la demande (pour ne

pas avei e porter) dans la perspective de leur démantélement. Les autorités

-

publigtie pour renforcer ainsi des filieres « bas carbone » en ajoutant par exemple les

et les collectivités territoriales peuvent utiliser le levier de la commande

critéres d’empreinte carbone qui conviennent. Il est également nécessaire de travailler

124 Les applications de suivi de son empreinte carbone et de la consommation des « points carbone »

éventuellement alloués sont présentées en Annexe 14.

125 |es émissions fugitives sont associées 3 la transformation des produits pétroliers. Elles représentent

en moyenne 1% de la production (mais jusqu’a 20% dans le cadre du Nigeria).
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avec les filieres pour faire diminuer la déforestation importée. Cette perspective est
de nature a favoriser une culture de I'évaluation environnementale et de faire évoluer

la décision industrielle.

L'instauration d’'un score carbone par filiere peut également faciliter I'affichage d’'un
score carbone des produits, réclamé notamment par la Convention Citoyenne pour le
Climat, a valeur de simple information dans un premier temps mais contribuant a une
prise de conscience des conséquences de chaque acte d’achat?é. L’articul des
deux grandeurs (score par filiére, score par produit) permettra a chaque reprise de
se situer en termes d’émissions dans sa filiere, a charge pour elle de trer que

ses propres émissions sont plus faibles en travaillant sa propre e int€ carbone.

lll.1.2 Quotas carbone individuels (QCI)

Le rationnement s’appliquant aux particuliers (quo one individuels ou QCI)
fonctionne sur un double principe: d'une part onnement s’appliquant aux
particuliers, sous la forme d'un compte dont le it 3 émettre se réduit d’année en
année et, d’autre part, un registre carboné a“équilibrer pour chaque entreprise. Il se
présente selon deux modalités : de@t échangeables d'une part, une «carte

carbone » d’autre part.

a Les quotas échange%z
Plusieurs formes de angeables sont actuellement modélisés, tels que le

« compte carbon & ierre Calame et Armel Prieur'?’, ou I'« allocation climat »128

d’un collectif

le pro de mobiliser l'intelligence collective : il envisage un systeme collaboratif en open source,

par Vianney Languille. Leur effet serait massivement redistributif,

détermination précise du score carbone par produit, Pascal Dagras, ingénieur des Mines, a

associant citoyens, entreprises et associations, permettant de calculer et de vérifier indépendamment

le prix carbone d'un maximum de produits et services et de veiller a la cohérence des prix affichés.

127 https://www.comptecarbone.org. L'économie du systéme est présentée dans la plaquette intitulée
« L'allocation a tous de quotas négociables pour conduire la transition énergétique » sur le site

www.assisesduclimat.eu

128 https://www.allocationclimat.fr/
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en ce que les plus riches devraient modifier rapidement et radicalement leur mode de
vie car ils trouveraient de plus en plus difficilement et a un prix nécessairement tres
élevé des personnes disposées a leur céder un excédent de quotas. Dans leur forme
actuelle cependant, ces modéles s’apparentent a des systemes d’échange de droits
d’émission pour particuliers qui permettent concrétement aux plus fortunés de

disposer de ces droits et donc de « s’acheter » un droit a polluer supérieur a celui de

ses semblables. 6

b La « carte carbone »

Cette disposition héritée de I'expérience britannique est soutenu r ilde Szuba
et Sandrine Rousseau : une carte carbone serait remise aux méhages*pour gérer leurs
dépenses directes d’'énergie fossile. Pour Sandrine Rouss devrait prendre la
forme des cartes téléphoniques d’autrefois pour gt ait pas «flicage des

consommations ».

C'est un systeme de quotas sur les émissions ctes des ménages (carburants et
combustibles pour le chauffage, quotas t scope 1, couvrant environ 20% des
émissions territoriales) complémen celui des ETS (45% des émissions
territoriales). Les ETS et la carte.carbone permettraient ainsi de couvrir les deux tiers

(65%) des émissions directes

Ce concept de carte ermet d'implémenter un prix progressif du point
carbone en fonction'd mbre de points échangés, ce qui apporte de I'équité par
rapport aux facilités ‘des ménages aisés qui pourraient se procurer facilement des
points carbone (un prix progressif en fonction de la quantité consommée est une

fac nterdire des consommations excessives).

c registre carbone des entreprises

Le registre lié au QCI est lié au contenu carbone intégré sur toute la chaine de valeur
du produit, tandis que celui de 'EU-ETS est lié aux émissions directes de I'entreprises.
Ainsi, les deux systémes peuvent étre maintenus selon le principe de la double

contrainte. Laissant ainsi différents systémes fonctionner en paralléle, il est nécessaire
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de les évaluer régulierement : il est possible qu'un systéme se réveéle finalement plus

efficace a posteriori, mais il est aussi possible qu’ils soient complémentaires.

I1.L1.3 Mesures de soutien

Lorsque manquent les alternatives au déplacement en voiture individuelle, les
mesures de soutien du pouvoir d’achat des catégories modestes sont nécessaires, de
telle sorte qu’au moins la moitié de la population aux ressources les plus modestes!??

soit bénéficiaire de la mise en oceuvre de l'allocation de quotas : soutien
réduit de TVA pour les produits de premiére nécessité, aides a ion des

logements, relévement des minima sociaux, etc.

Une autre dimension évidente de la politique climatique consiste.a sanctionner les

fauteurs du chaos climatique par des pénalités speuf@s amendes), voire par

une action en justice (recherche en responsabilité)

ll.2. Objectifs &

La décarbonation des activités et des de vie suppose la participation active de

tous les acteurs économiques. Il s 'une part, d’engager une restructuration

écologique de 'organisation et act|V|tes des entreprises et des administrations, et

d’autre part, d'améliorer le ns de vie des citoyens les plus modestes ainsi que
leur capacité daglr pératif de justice sociale et de lutte contre les
inégalités.

.21 Lar Auratlon écologique de I'appareil productif et administratif

s différentes formes de rationnement convergent vers une diminution

émissions de I'appareil productif et administratif selon des dynamiques
distinctes. Par le rationnement d’amont, les entreprises et les administrations seront

conduites a se restructurer non seulement par I'élévation du prix du carbone ou par

129 Ce sont les ménages des cinq premiers déciles de revenus par personne, et non des deux premiers
déciles, comme I'a montré la crise des Gilets jaunes, ou les déciles suivants ont été les principaux

acteurs de la contestation.
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des mesures sectorielles, mais par aussi l'incitation au respect d’'un plafond d’émission
(un droit de tirage de « points carbone ») en diminution réguliéere sous peine de

sanction.

Par le rationnement d’aval, I'entreprise doit imputer a ses clients et intermédiaires
tout le contenu carbone qu’elle utilise (un peu comme la TVA). Elle doit faire des
efforts de réduction de ses contenus carbone afin de rester fournisseur de ses clients.
Les entreprises dont les biens et services incorporent beaucoup de gaz é@de
serre devraient ainsi trouver de moins en moins de clients (ou d’usagerﬁ € ne
parvient pas a équilibrer son registre carbone, elle peut étre mi@a llite par
manque de points carbone pour satisfaire ses fournisseurs. Lor ne entreprise en
faillite n’a plus de client, ou trés peu, le passif notamment carbone est transféré au
repreneur éventuel (la question du traitement du passif. c en cas de liquidation
reste a décider). Le pari engagé par le rationne val est que les citoyens,
bénéficiaires ou victimes en dernier ressort mité des entreprises ou des
administrations encourageront la transformation systéemes de production et de la

gouvernance par leurs décisions et les ssions qu'ils exerceront sur les autorités

publiques ainsi que sur les administra s et les entreprises elles-mémes.

a Enjeux communs @

Dans une perspective de mation des rapports économiques, les producteurs
et consommateurs ommun intérét a réduire leurs émissions pourraient
parvenir a des f d’'alliance leur permettant de concerter leurs efforts pour y
parvenir. Le d’émission obligeront ainsi les entreprises et les administrations a

ne passs iter'aux leviers techniques de réduction des facteurs d’émission par unité

de fonction, généralement insuffisante pour respecter le plafond, mais a
raisonner sur le résultat final en intégrant I'évolution d’'une demande elle-méme
soumise a l'attribution de quotas individuels. Ces quotas sont ainsi susceptibles
d’accélérer de proche en proche une refonte réglementaire profonde et une

restructuration de I'appareil productif et administratif.

Une telle contrainte conduit également les organisations a s'interroger sur leur train

de vie. Certaines dépenses internes ne sont pas liées a des nécessités de production
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ou de service, mais reléevent de logiques de représentation (entretien de la distance
symbolique), de team building (célébrations internes), d’avantages catégoriels ou de
niche non liés a des nécessités de service (dépenses somptuaires ou de distinction), de
stratégies de carriere de quelques-uns (entretien de réseaux de connivence
susceptibles d’engager linstitution dans des grands projets inutiles). Dans quelle
mesure ces dépenses doivent-elles étre imputées a I'institution ou sur le(s) compte(s)
carbone personnel(s) du ou des bénéficiaires (sur le modéle de I'avantage en re) ?
Cette question renvoie a une possible catégorisation des consommﬁmne
entreprise, vers sa clientele a travers les produits et services rendus ou s, d’'une
part, ou vers son train de vie d’autre part, la question de l'influe s bénéfices
,

dministration relevant

de la catégorie des conflits d'intéréts ou d'un systém de@ ie de l'intégrité de la

<

Dans le secteur de I' électricité, la réducti que année des quotas d’aval apporte

de la prévisibilité aux efforts de rédl.@ s émissions et une incitation a trouver

symboliques sur le systéme de décision de I'entreprise ou de |

décision publique.

b Hlustrations

al en GES de la production d’électricité se

traduira directement en débit@nints carbone pour chaque citoyen, la mutation

des alternatives. Dés lors que le col

technique telle que la propose par exemple négawatt (cf. p. 111) deviendra non plus

une opportunité mais sité. La supériorité du modéle de I'économie sociale

et solidaire sera ifeste dés lors qu’existera un intérét partagé des producteurs et
des consom a réduire solidairement leurs émissions.
Dan u batiment, nous avons vu qu'il existerait une distance de 3 millions

concue comme infranchissable avec les seuls moyens techniques pour
descendre a 2 millions de tonnes par an. L'intérét de I'approche par des quotas
individuels permettrait aux clients d’assumer sur leur mode de vie une part de la
responsabilité dans I'atteinte des objectifs de la filiere, en faisant évoluer le secteur de
la construction vers le multi-usage des meétres carrés construits, en augmentant le

taux d'utilisation des batiments, en diminuant le rythme des destructions et
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reconstructions, et en réduisant de ce fait le nombre de métres carrés de

constructions neuves annuelles.

Les administrations et services publics représentent en France 120 a 140 kilos de CO2
par habitant et par mois soit approximativement entre 1,4 et 1,7 tonnes par an et par
habitant. Certains secteurs comme la Défense (35 kilos par mois et par habitant) et les
hopitaux (17 kilos par mois et par habitant) pésent particulierement lourd sur
I'environnement. Dans la détermination actuelle de I'empreinte carbone par ant,
les consommations des administrations et services publics sont répartis également, de
facon arbitraire, indépendamment de leur recours effectif, ce qui peut co re a une
forme d'irresponsabilité générale, d’autant que les administra& les services
publics ne se trouvent pas soumis a la pression des usa ur réformer leur
fonctionnement interne. Or, dans le systéme des tas# c’est autant de « points
carbone » débités annuellement sur le quota de Xhabitant. Le respect des
plafonds d’émission devra passer par I’ins%o agissant sur deux leviers
principaux : (1) le levier normatif et technique, et R’iotamment la commande publique
(sur le modele des filieres de production fadustrielle), et (2) le train de vie des agents

publics.

lll.2.2 Information et capac@ du citoyen

Si les citoyens semblent s'intéressent davantage aux conséquences de leur
mode de vie sur les gqui itaux de la planéte, c’est gu'ils ne disposent pas d’'une

information concfé u d’explications sur leur capacité d’action. Leur participation a
o)

la décarbon cessite donc une mise a disposition des informations nécessaires
pour le hension des enjeux. A I'image de ce qui se passe avec I'encyclopédie
en ikipedia, un systéme collaboratif, associant citoyens, entreprises et

associations, pourrait ainsi permettre de décrire et de calculer le prix carbone d’'un
maximum de produits et services et de veiller a la cohérence des prix affichés. Les
citoyens pourraient également bénéficier d'une formation, et surtout d'une
diminution de I'empreinte publicitaire dans I'espace domestique et dans I'espace

public.
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De ce point de vue, la détermination de quotas d’« aval » permet a chacun de prendre
conscience a chacun de la contribution concréete que chacun peut apporter pour la
préservation des équilibres vitaux de la planéte. Etant informés par leur score carbone
ou un affichage environnemental plus large de I'empreinte des produits qu'ils
consomment, les ménages pourraient faire entrer ce critére dans leurs choix de
consommation (les choix des ménages et entreprises représentent solidairement 75%
de I'empreinte carbone de la France). Cependant, entre les dépenses co intes,
I'offre disponible, les stratégies d'influence ds industriels et les insuffisaiy‘;& la

corruption de la décision publique, les marges de choix des mén es plus

modestes resteront cependant limitées. &
Il.3. Principaux risques 6

Il est souvent reproché aux quotas carbone indivir@ I) de faire porter I'effort
principal sur le dernier maillon, celui du consomgnat inal, participant a une forme
de culpabilisation du consommateur alors gu’il est désormais acquis que les choix
collectifs en matiére d'incitations a la ommation, de modes de production ou
d’infrastructures représente I'essentiel dgs causes d’émission. C'est la raison pour
laquelle ce dispositif est appelé insérer dans une large gamme de mesures dont le

présent document tente d’'efét la typologie.

L'échange de « points? a grande échelle selon une transaction monétarisée
es¥isq

comporte cepen d ues majeurs.

.3.1 Le e spoliation a grande échelle

Cop s privatisations des biens publics lors de la sortir du communisme des
pa ope centrale et orientale, le risque principal de I'’échange sur un mode

négocié de quotas d’émission est de fournir aux personnes les plus riches, au mode de
vie le plus dispendieux et le plus agressivement toxique un moyen de ne pas
renoncer, voire de conforter une attitude négligente a I'égard de l'impératif de

décarbonation effective de leur mode de vie.

Alléguant I'existence d’'un marché individuel des droits d'émission, Les pouvoirs

publics pourraient également se trouver dispensés de mener une politique active de
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répartition plus équitable des richesses (revenus et patrimoine) comme des émissions
polluantes. Les familles les plus pauvres pourraient alors se trouver en situation de

monétiser leur droit d’émettre au détriment de leurs besoins essentiels.

ll.3.2 Les risques d’une monétisation a grande échelle

La monétisation des points carbone a grande échelle est un risque avéré. Mélangée a
des quotas gratuits, la monétisation des points carbone constitue un réel da@car

alement

elle fausse gravement les dispositifs physiques de décarbonation en nt' de
I'injustice a I'encontre des particuliers, des petites entreprises, et plus ﬂ

des acteurs qui ne sont pas en mesure de négocier des quotas gr& ont I'acces
aux marchés financiers est le plus restreint. <

Or, les acteurs financiers en préparent déja l'infrast ctl@ ransport des points
carbone par carte bancaire est en discussion avec rcard. Le développement

d’inscrire I'utilisation du quota individuel dans évolutions techniques déja en

rapide du paiement par téléphone mobile, accél{$ pandémie de Covid, permet
route, y compris en matiére de protecti données. Il ne sera pas difficile de
concevoir des applications adaptées S d’'une double transaction. Les éditeurs
de logiciels de caisse de la grandg distribution se montrent intéressés par enrichir leur
offre logicielle d'information ope : cette évolution sera possible dés que le calcul

en amont aura déterminé | ints carbone associés a chaque produit.

La monétisation a |'éch régionale ou territoriale suscite peu d’adhésion de la part

des acteurs loc ‘Wpour Sylvain Godinot!39, les bourses régionales de quotas

carbone pe t également créer un différentiel du prix du carbone (le carbone est

plu s, et plus généralement dans les zones urbanisées et les territoires ou
e

populations les plus aisées).

130 Sylvain Godinot, adjoint au maire de Lyon pour la transition écologique, débat des Assises du climat

sur les territoires et les filiéres, 1 avril 2021.
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ll1.3.3 Réserver I'’échange de points carbone aux monnaies locales

Pour éviter ces issues catastrophiques (qui comporte en outre un haut risque de
fraude et de marché noir), la transaction des points carbone a grande échelle sur un
mode ouvert et négociable, et plus encore leur convertibilité en monnaie fiduciaire
devront étre interdits. Il en va de méme pour la compensation, a interdire (ou a
fortement restreindre a des projets de restauration de la biodiversité dont la qualité
est controlée hors de toute influence d'intéréts particuliers). L'échange d otas
carbone doit étre préservé d'une équivalence monétaire et réservé a des% ents

locaux, selon des regles préalablement établies.

Ces échanges peuvent idéalement étre concues dans le cadre d. &nnaie locale et

conditionnés a l'effectivité de la baisse des émissions a tz e immédiatement

supérieure (un foyer, un hameau, un quartier, u | d’entreprise, un site

industriel, etc.). La double transaction y est déja e. Les monnaies locales

bénéficient maintenant de I'usage d’'un identifiant que des consommateurs déja

conforme avec le Réglement général pour otection des données (RGPD). De plus,
I'idée de quotas carbone y est asse recue, d’'une part du fait de I'habitude
d'utiliser des transactions comporta ieurs grandeurs figurant sur un ticket de

caisse, et d'autre part parce q@ monnaies locales elles-mémes sont fondées sur

une philosophie du décou e différents types de consommation.

Enfin, pour les plus défavo , le maniement de points carbone en plus de la
monnaie fiduciai ut constituer une charge mentale supplémentaire. Pour cette
catégorie de tion, une taxe carbone redistributrice parait préférable.
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Assumer une obligation de résultat

Les politiques de décarbonation mises en ceuvre jusqu'a présent ont consisté a

implanter des dispositifs agissant séparément sur les comportements de différents

acteurs socio-économiques (ménages, entreprises, administrations), sans débat

démocratique approfondi, sans changement des régles de production et d'échange,

sans remise en cause de la dynamique thermo-industrielle, a I'ima marché

d’échange de quotas d’émission, dont les effets sur les émissi ffectives des
e

industries concernées sont restés modestes. Ces dispositif ssent pour la

plupart sans cohérence (la taxation du diesel, mais pas du d et du kéroseéne),

sans consistance (déplacement des émissions par e ion de la production
sous l'effet de réglementations mal concues), et mé sincérité (escamotage des

émissions sous I'effet des dispositifs de compensation).

D’autres dispositifs censés inciter aux bon$ cheix « pour la planéte » ont pour effet de
placer le débat sur le terrain des é@ de l'acteur le plus petit, voire le plus
vulnérable: le consommateur fin plutot que les infrastructures et les
administrations, la petite entreprisegplutot que la multinationale ou la filiere. Le vieux
diesel plut6ét que le jet dé is€, Aucun dispositif consistant ne vient contraindre les
acteurs les plus pui ont également les plus gros émetteurs - véritables
chauffards du cli - a changer profondément de pratique et de mode de vie. Ces
derniers par 'At au contraire a reporter leur responsabilité sur les acteurs les plus
les plus contraints!3! et & négocier des régimes avantageux pour eux-

e des « repas gratuits » (quotas d’émission gratuits).

Ces politiques coltent cher: concues derriere des portes closes, elles donnent
souvent lieu a de coliteuses subsides. Sectorisées, elles réveillent dans chaque

compartiment des porteurs d'intéréts (lobbies) tentant de limiter la portée des

131 Quand de grandes compagnies pétroliéres ont été poursuivies en Californie pour «inaction
climatique », elles ont répondu que la responsabilité était a chercher du c6té des consommateurs de

leurs produits, qui bralent effectivement leur production [48].
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mesures ou de négocier l'inclusion de portes dérobées qui en érodent la portée, voire
en ruinent I'efficacité. La loi impose par exemple aux acteurs privés et publics d'une
certaine taille d’évaluer leur bilan carbone total, mais les sanctions sont tellement
dérisoires gu’elles incitent presque a I'enfreindre, puisqu’elles pénalisent finalement
moins I'auteur de l'infraction que s'il avait a financer le bilan. Le signal est clair : il est
des réglementations qu’il est bénéfique de ne pas respecter. Bien entendu, les

politiques de décarbonation ainsi concues (faibles contréles, sanctions comp@es)

n'ont pas permis d'orienter convenablement et dans la durée les modes des
principaux acteurs socio-économiques (multinationales, secteur finamciér, haute
administration), et 'influence des intéréts particuliers sur I'élabogdtio la mise en

ceuvre des politigues de décarbonation constitue vraisem@ ent un facteur

puissant de cette mise en échec. e

Le débat public se trouve ainsi cantonné a des I@ partielles et d’efficacité
limitée de nature a désespérer les meilleures volant nsi par exemple, au cours de
la Convention citoyenne sur le climat, l'idée d’agir sur le prix du carbone a été

de méme que l'idée de quotas. La

immédiatement écartée par les organis
discussion s’en est trouvée limitée auxdolitiques sectorielles et aux dispositifs décrits
ci-dessus. Plutét que de s'affr r a la dynamique d’ensemble, le débat se trouve
limité a la facon d’empiler. amble de dispositifs minuscules dont chacun se
trouvera doté des por s permettant aux acteurs les plus puissants de ne
pas se soumettre a ainte commune. Les chances que cette construction des
politiques de décarbohation puisse parvenir aux limitations nécessaires des émissions

de GES sontfini

ligation de résultat signifie assumer la prééminence des lois physiques

humaines. Les Francais devront donc assumer une baisse des émissions

passant d'un rythme annuel proche de 0,5% a un rythme de 6% a 10% par an, soit une
accélération d'un facteur 12 a 20, soit encore une diminution comparable a celle de
2020 mais répétée tous les ans jusqu’en 2030. Un tel changement du pilotage de la
décarbonation suppose un bouleversement des systémes de production et des modes
de vie qu'il nous faut accepter. Pour y parvenir, nous devrons approfondir tous les

moyens démocratiques a notre disposition et en inventer d’autres, mobiliser
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largement I'expertise citoyenne, les modalités de mise en ceuvre devant faire I'objet
d’une large concertation. Pour faire face aux menaces qui se présentent a nous, il sera
alors grand temps de revisiter notre pensée économique, notre facon de partager les

responsabilités et finalement I'héritage culturel de la société industrielle.

Orientations principales

1. La cause principale des émissions de gaz a effet de serre (GES) rési ns le

niveau de vie des personnes et des populations, lequel se traduit par un @‘1

écologique et une empreinte carbone. Les politiques de décarbo doivent

parvenir simultanément, d'une part, a la baisse des émissions n@e GES, et
abi

d’autre part a la diminution des inégalités d’émission et de vulng

2. Nous devons réduire notre empreinte carbone@. 2 d'équivalent CO2 par
habitant en moyenne sur le 21e siecle a I'échelle \a
d’'une molle convergence vers 2 tonnes en 205({1

transports internationaux dans la SNBC. En 2

néte, et non se satisfaire
ce, nous devons intégrer les
, hous sommes a 9 tonnes par
habitant (t/h), les administrations com t déja pour 1,5 t/h. Traduite en termes
politiques, la réduction de I’empreih@bone se situe entre 6% et 10% par an;
traduite en termes physiques, se situe entre 8% et 10%, pendant au moins les
trente prochaines années. t&tif de réduction doit résulter d’une délibération

publique.

3. La réductio@npre/’nte écologique passe par l'émergence de filieres
/e

durables et é Y La tracabilité effective des émissions tout au long des filieres

est indispensable. L'empreinte des produits doit étre regardée avec rigueur et

doit passer de I'appréciation générique a la mesure spécifique.

ous sommes engages dans une modification structurelle de notre
organisation économique ainsi que dans un bouleversement profond de nos rapports
sociaux et de nos valeurs par la brieveté du temps utile pour parvenir a la neutralité
carbone et a I'équilibre de la biosphére. En conséquence, nous devons aller bien au-

dela des politiques actuellement suivies.
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5. L’Union européenne est appelée a porter 'obligation de résultat. C'est une
gouvernance a multi-niveaux qui permettra de coordonner les efforts entre I'Union
européenne, les Etats, les régions et les territoires (principe de cohérence de I'action
publique). A chacun de ces niveaux d’action doit correspondre une obligation de
résultat. Cette articulation Europe-Etats-Territoires reste 3 penser et a organiser, avec

I'appui du Comité des Régions et du Conseil.

6. Cette obligation de résultat a I'égard de l'empreinte carbone doit @ne
ersonn

traduction juridique, de nature civile ou pénale, pour les Etats et le es

morales comme pour les personnes physiques. La justice doit con@a ce que
I'Europe et I'ensemble des acteurs majeurs de la gouvernanc atique mondiale

tiennent leurs engagements.

Le dispositif carbone \6

Le dispositif carbone doit permettre, selon les t @Pierre Calame dans sa lettre
au Premier ministre du 7 décembre, de « décox enfin recherche d’'un mieux-étre
de tous - la seule définition utile du creissance - et consommation d'énergie
fossile [empreinte carbone] ou, plus /@e t, ponctions sur la biosphére [empreinte

écologique] ».

Un systéme compliqué, u &é gaz » en mesure de restreindre les capacités

d’action ne peut pas é e trement par le citoyen que comme une menace. Si

le dispositif carbo&%ue de fait le support de transformations profondes de

I'exercice des%e publiques ainsi qu'une nouvelle intrusion dans les modes de

productio@c nsommation, le citoyen doit étre convaincu que le dispositif agit a
C

SO est-a-dire pour sa propre protection, plutét que pour le contraindre.

1. principes organisateurs du dispositif carbone ne peuvent procéder que
d'une délibération publique d'amont de représentants formés a ces questions, ils ne
relevent pas de [administration du systéeme. La complexité des délibérations,
irréductible, ne doit pas étre confondue avec les complications éventuelles du

dispositif lui-méme, au risque de susciter la défiance des citoyens.
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2. Le dispositif doit intégrer des représentations de lactivité humaine mieux
appropriées a leur décarbonation que celles véhiculées par [la représentation
économico-financiere, a I'image du plan de transformation de I'économie francaise

(PTEF) de The Shift Project.

3. Le dispositif doit garantir une prise de décision publique en phase avec une
démocratie vivante: mobiliser I'expertise citoyenne et savante en assurant la
transparence des échanges et des interlocuteurs, en soignant les atte les

arguments) des décisions plutot que les décisions elles-mémes, qui &en étre

réversibles si la situation et les arguments évoluent. 0

4, Le dispositif doit reposer sur la manipulation de variablés physiques inscrites
dans le Systéme international d’unités (Sl), sans chercher 3 er les quantités de
carbone: de méme que le forcage radiatif anthropiqu zphénoméne physique
simple dans son principe, le dispositif peut se limi agir sur ce phénoméne dans la
durée par la contrainte sur I'empreinte carb de chacun et de tous (et sur
I'empreinte territoriale de I'appareil de p, ction de biens et services) jusqu’a sa
compatibilité avec les flux et les équili ux de la biosphére. Ce phénomeéne peut
se mesurer a partir d'une seule &ur, voire une seule variable, la tonne

d’équivalent carbone (t Cqu)@actions et ses multiples.

5. Le dispositif doit 3 /a protection de la vie privée (privacy) et donc
intégrer le schéma % traitement des données a caractére personnel, ou
encore avoir recQur§ya un systéme anonyme (sur le modéle des anciennes cartes

téléphoniques c e le propose Sandrine Rousseaul3?),

Lar -
L'U uropéenne apparait comme le niveau approprié pour aller vers un

rationnement de ['offre et une transformation des systémes techniques, en combinant
des quotas d’émissions pour les pays, les filieres, les secteurs d’activité (quotas
d’amont), des investissements publics pour développer de nouveaux systémes

techniques plus sobres et plus résilients ainsi que des réglementations. La force des

132 Assises du climat, 11 mars 2021.
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décisions prises a ce niveau tient au cadre pluriannuel qui s'impose ensuite aux
gouvernements nationaux quelles que soient les alternances : a I'instar de la « régle
d’or » budgétaire des 3% de PIB de déficit annuels, un budget annuel national et
sectoriel décroissant de gaz a effet de serre (quotas d’amont) serait un incitateur

puissant a la décarbonation en Europe.

Les principes de justice dépendant de la culture politique de chaque pays, les Etats
apparaissent mieux outillés pour agir sur le rationnement de /a a’ema@des
entreprises (petites et moyennes) et des ménages (pour établir par exem% uota
p

de contenu carbone pour la consommation finale) puis pour assureg un artition
équitable des efforts entre les entreprises, les administrations e citoyens dans le
cadre des principes généraux fixés au niveau de I'Union euro n

Gouvernance européenne \
1. La Commission européenne doit établir @Jjectifs sur I'empreinte de

consommation davantage que sur les émissiens territoriales: les modes de
consommation européens influent lar sur l'augmentation planétaire des

émissions de GES.

2. L'Union européenne doit ndonner la notion de croissance comme préalable
nécessaire a la mise en o politiques publiques efficaces et découpler les
grands systémes (monéta aux, de protection sociale, etc.) des dispositifs de

marché et de la croissan consommation d’énergie et de ressources.

3. La tracabilité des émissions de GES tout au long des filieres de production

constitue un‘des chantiers principaux de I'Union européenne.

perspective de contréler la trajectoire de décarbonation des Etats-

(2]

'Union européenne doit lancer le chantier des quotas d’amont.

5. L’Union européenne doit formaliser une obligation de résultat pour les Etats et

les institutions de I'Union.
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Gouvernance des territoires et des filieres

1. Construire un dialogue entre filieres, une réflexion collective sur Ia
soutenabilité de notre modeéele de développement: les modeéles de production

peuvent étre treés différents et les critéres actuels ne vont pas a I'essentiel.

2. Opérer une transformation drastique de la gouvernance dans les territoires: (1)
Considérer les territoires comme espaces de débat collectif (pour que les citoyens
aient un acces clair a la situation et aux enjeux), (2) Partir de réflexions et rojets
mobilisant les communautés locales et la vie quotidienne pour alimenteglesidécisions,

(3) Travailler sur les articulations multi niveaux, (4) Mobiliser Ie& sllocaux vers

des politiques ambitieuses. (
Principes clés @

Chacune des politiques de décarbonation repose@ principes généraux qui
peuvent étre résumés en une idée simple: ag. fcacement sur la cause du
probleme, le forcage radiatif d’origine anthropique, dans la justice sociale et le respect

des droits humains. De cette idée générale découlent les principes clés ci-aprés :

1. Principe d’efficacité - Nous devo 3duire les émissions mondiales de GES a un
rythme annuel défini, selon uation climatique présente et des régles de justice
entre nations. La réduc porte sur I'empreinte carbone, non sur les inventaires
nationaux, ce qui i ise en compte de la production « importée » de GES

et donc la tra@i des émissions carbonées tout au long des filieres de

production

en place les mécanismes faisant contribuer équitablement tous les acteurs a cette

réduction. Ce principe interdit le recours a des pratiques dites de compensation.

3. Principe de pertinence planétaire - Le déréglement climatique étant un
phénomeéne planétaire, ce principe oblige toute action a intégrer les limites

planétaires. Elle interdit toute action visant a déplacer le probléme et a faire porter
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le fardeau par d’autres, notamment par I'éloignement des unités de production ou

par 'augmentation de la charge des générations futures.

. Princijpe de justice sociale et dapprofondissement des droits humains - Les

politiques conduisent a diminuer les disparités des conditions et des modes de vie,
a pacifier les rapports entre humains et entre les étres vivants, enfin a approfondir

les droits humains.

. Principe de démocratie vivante - La délibération démocratique est ie
immédiatement accessible pour agir dans le sens d'un mieux-étre, collectif,
travailler sur des représentations partagées, fonder la légiti s actions

entreprises, résister enfin a la pression des intéréts et des décgl

Principes de faisabilité

1.

Principe de faisabilité physique - la politique envi@xassure que le changement

proposé est physiquement possible.

. Principe de faisabilité sociale - chague actéur voit clairement ce que ce

changement implique pour lui-mémejet €hacun participe au changement en

assumant sa part de responsabilité.

. Principe de comp/émentar/'z@ de non contradiction) - Ces politiques doivent

étre complémentaires, enforcent I'une l'autre. Par exemple, les quotas

constituent une inci éveloppement de solutions techniques sectorielles,

telles que la Q tion de sources décarbonées pour la production de
I’électricitéwa n thermique des logements ou de nouvelles formes de

mobilité.

Si @ ix : points de consensus et de divergence

Les echanges entre experts lors des Assises du climat en 2021 ont permis d’établir

des consensus et de repérer des controverses.

Consensus forts

1.

Un objectif de transformation structurelle des sociétés - Le signal prix doit
explicitement assumer son objectif de transformations structurelle de la société :

annoncer, assumer, accompagner.
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2. L'objectif de justice sociale est indissociable du signal prix - La conciliation de
I'augmentation prévisible du prix du carbone et de la réduction des disparités
d’émission et d’exposition aux risques (justice sociale) est un consensus fort. De
I'avis de tous les experts présents aux Assises pour le climat, c’est une condition

sine qua non des politiques de décarbonation.

3. Le signal prix doit étre global - Le signal prix doit fixer a I'avance une progression
du prix du carbone de 5 a 10% par an, ce qui exclut d’exempter telle utili@de
I'énergie fossile ou telle branche économique au nom d'impératifs soc'&o ela

concurrence internationale.

4. Concernant les marchés d’échange de quotas, il convient de Q&

. L’extension du mécanisme ETS a tous les secte@

. I'abandon des quotas gratuits \

. la fixation pour les échanges de quota prix plancher augmentant

onomie

d’année en année.

Consensus faibles

Redistribution de la taxe carbone @

Le produit la taxe carbone doi@intégralement redistribué de facon transparente,
e

en reportant I'essentiel de la transition sur les revenus les plus élevés.

Il est exclu que le pro pot se trouve « fléché » en direction de telle ou telle
politique sectori : C' la dynamique d’ensemble de I'augmentation du prix du
carbone qui f tre les évolutions souhaitées.

La combinaison d’'une augmentation prévisible et d'une redistribution transparente

X acteurs publics et privés d’adopter des stratégies a long terme de

ation du mode de vie, des systémes de production, d’'aménagement du
territoire et de développer I'innovation technologique.
La réforme de la taxe carbone doit s’Taccompagner d’'une réforme de la fiscalité

La réforme de la taxe carbone doit étre I'occasion d’'une mise a plat générale de la
fiscalité, selon le principe que «/impét contribue a la justice sociale et au bien

commun ». Les experts s’accordent pour reconnaitre que la priorité de la fiscalité est
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la lutte contre les inégalités. Dans ce contexte, les Etats mettent en ceuvre une
politique fiscale prenant en compte I'augmentation des inégalités de revenus depuis le

début des années quatre-vingt.
Divergences et controverses

La divergence principale qui s’est manifestée entre les experts porte sur I'unicité du
prix du carbone (Christian Gollier) ou sur I'instauration de prix différenciés du fait des
consommations obligatoires (Géraud Guibert). @

Les questions qui demeurent sont économiques et monétai

Comment fixer le prix année aprés année pour aboutir a la :&umation totale

prévue par l'obligation de résultat ?

Comment rendre compatible les régles du commerc | avec un signal prix

consistant pour parvenir a une baisse des émissions@w le planétaire ?

Si tous les pays n'adoptent pas la méme logi de décroissance des émissions,

comment maitriser la fuite des activités égdnomiques d'un pays vers un autre ?

Politiques sectorielles

Les politiques sectorielles c s@t les approches les plus anciennes. Se situant au

plus prés du terrain et d éfis techniques, elles restent dominantes dans les
politiques nationale nnes.
Les actions sectoriellés se combinent aux outils de la planification et du rationnement

ainsi qu’au sigmal prix vers une cohérence, voire une synergie pour une décarbonation

acc odes de production et des modes de vie.

Les stions qui demeurent sont métrologiques et réglementaires

Comment mesurer les émissions tout au long de la filiere, et notamment prendre en

compte de facon correcte les « émissions importées » ?

Comment créer des sanctions effectivement dissuasives et au prix de quels

changements juridiques ?
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Planification et rationnement

Pour étre en phase avec les limites physiques de la biosphére dans un objectif
d’obligation de résultat, il convient de reprendre le principe de la feuille de route de
Rockstrom de 2017 [71], mais lui appliquer un pas encore plus rapide. Dés lors, le

schéma de la décarbonation pourrait étre le suivant :

(1) une feuille de route actualisée selon les engagements actuels et la situation
physique actuelle

(2) une comptabilité carbone certifiée au niveau des entreprises et &ticuliers
pour disposer d'un référentiel commun pour les pays s’e& nt'dans cette

sortie le cas échéant

comptabilité
(3) des politiques de décarbonation fondées sur (Jionnement avec
désincitation aux comportements les plus nuisi I@

d'une sanction des fauteurs de trouble écolo auffards du climat).
Score carbone &
La perspective technique de pouvoir établir un contenu carbone des produits et
services (projet de compte carbone) inclure une option de sobriété (modération

de l'usage, abstention) en complément du levier classique de I'économie (ressource,

énergie) et de I'optimisation.

Les questions qui t sont réglementaires

aurait-il a tr er radicalement ses activités ou son mode de vie ?

Comment inciters&ue acteur a baisser effectivement ses émissions ? Quel intérét

re le systéme au niveau européen, en l'articulant a un dispositif de

des droits d’émission entre les Etats membres ?

Quotas daval : l'acheteur informé

La sobriété et le choix éclairé (pour la durée de vie des produits par exemple, ou pour
des produits de meilleure empreinte carbone) exercant une pression concurrentielle
sur les producteurs constituent des leviers de décarbonation. Ces leviers reposent sur

la qualité de lI'information véhiculée par la comptabilité carbone.
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Avec les quotas échangeables, les questions qui demeurent
redeviennent économiques et monétaires

Dans I'hypothése de « points carbone » pouvant étre échangés contre un équivalent
monétaire (vendus et achetés), les personnes ou ménages les plus modestes peuvent-

ils ou non céder leur excédent aux plus émetteurs et sous quelles conditions ?
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Annexe 1. Etat des réserves mondiales de pétrole

L'état précis des réserves!®3 mondiales, bien que présentant un intérét public majeur,
est couvert par le secret commercial, voire le secret d’Etat : 3 la différence du risque
climatique, largement étudié car I'atmosphére est un bien commun sur lequel aucune
Etat, aucune société commerciale n'est en mesure de faire valoir un it de
propriété. Les experts crédibles sur ces questions sont des pétroliers f &nt
retraités, affranchis de leurs devoirs envers leurs anciens employeurs;f%€omime ceux
qui sont regroupés dans I'’Association pour I'étude des pics pétrol% iers (ASPO

France)134.

La connaissance des réserves techniques est donc difficil ques bureaux d’'étude

pratiquant I'espionnage pour des compagnies pétzE en disposent, tels que la

)

société norvégienne Rystad Energy, sur laquell Matthieu Auzanneau pour

ses travaux dans le cadre du Shift Project [4], lesqUels appuient a leur tour la présente

@@
4@%

annexe.

133 Dans le langage pétrolier, I'ensemble du pétrole présent est appelé « ressource », et le pétrole
techniquement et économiquement récupérable est appelé « réserve ». Lorsque la moitié des réserves
totales ultimement récupérables a été puisée, un champ pétrolier est dit « mature ». Dés lors, la

production suit un déclin inexorable.

134 www.aspofrance.org
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World remaining oil reserves from political/financial and technical sources
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Figure 26 - Réserves 2P (prouvées en probables, en marron) et réserves IP (déclaratives, dites

« prouvées », en let) d’aprés Jean Laherrére, 17 décembre 2021.
https://aspofrance.files.wordpress.com/ 2/graphsjhl-17dec21.pdf

Il est ainsi souvent prétendu q e réserves de pétrole augmentent, mais ce sont Ia

de simples déclarations ination des discours politiques et des magazines

fondées sur des réser % ees « IP », déclaratives, dites prouvées. Les réserves
pour

techniques, dite « prouvées et probables » suivent une tout autre

tendance (Fi
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World oil R/P from different definitions & sources
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Figure 27 - Evolution de la valeur R/P les réserves « 2P » (courbe descendante en gris)
et différentes versions avec les réserve ensongéres «IP» (du rose au violet, courbe

croissante en bas a droite) @
Le rapport réserves sur tion (R/P) traduit en nombre d’années I'état des
gu’elle est tracée au moyen des réserves « 2P », la

réserves restantes de@
courbe est inquié &: tre 1950 et 2020, le rapport est passé de 130 ans a 22 ans.

Cette grande eure encore lénifiante, car la valeur du ratio laisse penser que la

producti oUirait étre maintenue constante avant de s’arréter d’'un coup. Mais « /e
biemee

durera des décennies, et qui sera subie a moins d'étre anticipée » [4, p. 35].

pOSE n'est pas celui de I'épuisement final, celui de la derniére goutte, mais

de la phase de tarissement qui précédera : une longue phase de sevrage, qui

La moitié de la production mondiale étant aujourd’hui mature, le déclin est sans doute
imminent. En outre, les fournisseurs majeurs de I'Union européenne sont également
des pays a la production « mature » : la mer du Nord (en déclin depuis 2000), I'Algérie

(depuis 2007), le Nigéria (depuis 2011), I'Angola (depuis 2008), la Russie (depuis 2021
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ou 2022). Des investissements élevés dans la récupération du brut permettent de
retarder et de ralentir le déclin. Dés lors, combien de temps le déclin de la production
peut-il étre compensé par des pétroles non conventionnels ou des investissements

massifs ?
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Source: Rystad Energy UCube, version 2020-06-06

Figure 28 n mondiale de carburants liquides par stade de
productign, -2020 (historique), 2021-2030 (projection Rystad
Ener: &m iers de barils par jour (Kbbl/d). En 2019 (départ de la fleche
rouge),\5 de la production totale était constituée de sources matures

es « Producing (refinery gains) », « Producing>75% », « Producing

5 % »). La fleche rouge symbolise le déclin prévisionnel de Ila

uction existante (tonalités marron), soit un tiers entre 2019 et 2030.

Les autres tonalités symbolisent les champs a mettre en production pour

compenser ce déclin dans I'hypothése d’'un maintien de la production au

niveau de 2019 (équivalant a la production de I'Arabie Saoudite, des Etats-
Unis et de la Russie réunis).

Entre 2020 et 2030, un tiers de la production actuelle aura disparu et devra étre

remplacée pour combler ce déclin. Les agrocarburants (appelés abusivement
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« biocarburants ») et le pétrole de schistel3> sont parvenus a retarder d’'une décennie
le spectre du pic pétrolier, mais ils ne parviendront pas a enrayer ce déclin encore
longtemps. Parallélement, I'AIE prévoit une hausse de 8 Mb/j de la demande totale de
I'Asie et I'Afrique, avec un déclin des extractions d’environ 3,6 Mb/j, soit un
différentiel de besoin de 11 Mb/j autour de 2030, soit I'équivalent de Ia
consommation 2020 de I'Union européenne. Si la consommation de brut ne ralentit
pas, le déclin de la production mondiale de pétrole apparait inévitable avant@de

la décennie 2030, avec un risque d’amorce de ce déclin & partir de 202575

2
%

QO

S

135 ’offre de pétrole de schiste devrait doubler entre 2020 et 2025, mais elle devrait plus que tripler

pour compenser le manque de découvertes de gisements classiques.

136 Helle Christoffersen, directrice générale de la stratégie du groupe Total, a évoqué le
9 février 2021un déficit de production de 10 Mb/jour a I'horizon 2025 pour satisfaire la demande [4,
p. 64].
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Annexe 2. Trajectoires modélisées du GIEC, octobre 2018 [32, p. 14]

Différentes stratégies d’atténuation peuvent permettre de réduire les émissions nettes qui seraient nécessaires pour
concrétiser une trajectoire qui limite le réchauffement planétaire a 1,5 °C sans dépassement ou avec un dépassement
minime. Toutes les trajectoires prévoient I’élimination du dioxyde de carbone (EDC), mais la quantité éliminée varie
selon les trajectoires, tout comme les contributions relatives de la bioénergie avec captage et stockage du dioxyde de
carbone (BECSC) et les éliminations réalisées dans le secteur de l'agriculture, de la foresterie et des autres utilisations
des terres (AFAUT), ce qui a des incidences sur les émissions et plusieurs autres caractéristiques des trajectoires.

Détail des contributions aux émissions nettes mondiales de CO, pour quatre exemples de trajectoires modélisées

Combustibles fossiles et industrie @ AFAUT BECSC

Milliards de tonnes de CO, par an (GtCO_/an)  Milliards de tonnes de CO, par an (GtCO_fan)  Milliards de tonnes de CO, par an (GtCO,/an)  Milliards de tonnes de CO, par an (GtCO,/an)
40 P1 4 P2 404 P4

]
=1

0 0 0
-20 -20 20
2020 2060 2100 060 0 2 2020 2080 2 2100
P1: Scénario selon lequel les innovations P2: Scénario qui met beaucoup l'accent P3: Scénario intermédiaire selon lequel | P4&: Scénario a forte intensité de
sociales, commerciales et technologiques sur la durabilité, y compris l'intensité le développement sociétal comme le ressources et d’énergie selon lequel
engendrent une réduction de la demande énergétique, le développement développement technologique suivent la croissance économique et la
d’énergie jusqu’en 2050 alors que les humain, la convergence économique des schémas habituels. La réduction mondialisation aboutissent a I'adoption
conditions de vie s'améliorent, en parti- et la coopération internationale, ainsi des émissions s'obtient principalement a grande échelle de modes de vie a
culier dans 'hémisphére Sud. Un systéme qu'une réorientation vers des modes par une modification de la fagon dont forte intensité de GES, y compris une
énergétique de moindre envergure permet de consommation durables et robustes, I'energie et les produits sont cbtenus forte demande de carburants et de
une décarbonisation rapide de I'énergie des innovations technologiques a faible et, dans une moindre mesure, par une produits de I'élevage. La réduction des
fournie. Le boisement est la seule option intensité de carbone et des systemes réduction de la demande. émissions s’obtient principalement par
d’EDC retenue; il n’est pas fait recours d’utilisation des terres bien gérés, avec des moyens technologiques qui font
aux combustibles fossiles avec captage et une acceptabilité sociétale limitée pour un usage intensif de ’'EDC au moyen de
stockage du dioxyde de carbone (CSC) ni ce qui est de la BECSC. la BECSC.
alaBECSC.
Indicateurs mondiaux Pl P2 P3 P4 Intervalle interquartile
Types de trajectoires Sans dépassement Sans dépassement Sans déj nent Dép I Sans dépassement
ou avec dépassement ou avec déf t ou avec deg t marque ou avec dépassement
minime minime minime minime
Evolution des émissions de CO, en 2030 (% vs 2010) -58 -47 -41 -4 (-58;-40)
en 2050 (% vs 2010) -3 -95 -91 97 (-107;-94)
Emissions de GES - Prot. de Kyoto* en 2030 (% vs 2010) -50 -49 -35 -2 (-51;-39)
ren 2050 (% vs 2010) -82 -89 -78 -80 (-93;-81)
Demande finale en matiére d'énergie™ en 2030 (% vs 2010) -15 -5 17 39 (-12;7)
—en 2050 (% vs 2010) -32 2 21 44 (-11;22)
Part des énergies renouvelables dans la production
. L 60 58 48 47,65
d’électricité en 2030 (%) (47:85)
+en 2050 (%) i 81 63 70 (69;86)
Energie primaire issue du charbon en 2030 (% vs 2010) -78 -61 H -5 -59 (-78;-59)
“en 2050 (% vs 2010) -7 -7 13 97 (-95;-74)
du pétrole en 2030 (% vs 2010) -37 -13 3 86 (-34;3)
ren 2050 (% vs 2010) -87 -50 -81 -32 (-78;-31)
du gazen 2030 (% vs 2010) -25 -20 33 37 (-26;21)
en 2050 (% vs 2010) <14 -53 21 -48 (-56;6)
du nucléaire en 2030 (% vs 2010) 59 83 98 106 (44;102)
en 2050 (% vs 2010) 150 98 501 468 (91;190)
de lo biomasse en 2030 (% vs 2010) -11 0 36 -1 (29;80)
“en 2050 (% vs 2010) -16 49 121 418 (123;261)
d'énergies renouvelables non issues de la biomasse .
o 2059 3% ve 2010) 430 470 315 110 (245:436)

=en 2050 (% vs 2010) 833 1327 878 1137 (576;1279)

CSC cumulé jusqu’en 2100 (GtCO,) 0 348 687 1218 (550;1017)
dont BECSC (GtCO,) 0 151 414 1191 (364;662)
Superficie des cultures bioénergétiques en 2050 0.2 0.9 28 12 1.5:32
(millions de kir’) ’ ’ ’ i (1.53.2)
Emissions agricoles de CH, en 2030 (% vs 2010) -24 -48 1 14 (-30;-11)

‘= en 2050 (% vs 2010) -33 -69 -23 2 (-47;-24)
Emissions agricoles de N0 en 2030 (% vs 2010) 5 -26 15 3 (-21;-3)

“en 2050 (% vs 2010) 6 -26 0 39 (-26;1)
NOTE: Les indicateurs ont été choisis de fagon a refléter les tendances * Les émissions de gaz définis dans le Protocole de Kyoto sont fondées sur les valeurs du potentiel de réchauffement
mondiales définies dans 'évaluation du Chapitre 2. Les caractéristiques planétaire sur 100 ans figurant dans le deuxiéme Rapport d'évaluation du GIEC (SAR GWP-100).
nationales et sectorielles peuvent s’écarter considérablement des ** L'évolution de la demande en matiére d’énergie est associée a I'amélioration de lefficacité énergétique et a des
tendances mondiales indiquées ici. changements de comportement.
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Annexe 3. Action en responsabilité des multinationales du pétrole

La loi « Devoir de vigilance des multinationales » demande aux grandes entreprises de
prendre des mesures pour prévenir les atteintes décrites dans le rapport spécial du
GIEC 2018 en cas de dépassement des 1,5°C en matiére d'atteinte a I'environnement,

aux droits humains, a la santé et sécurité des personnes et de limiter les risqumen

découlent. Sur cette base, le cabinet Seattle Avocats a intenté une action epjustice au
nom d'une coalition d'entités territoriales et d'associations con groupe
TotalEnergies en raison de son impact sur le changementgcli ue. Cette

multinationale est le premier émetteur de GES en France. SOn empreinte carbone
(scope 3, émissions directes et indirectes) est supérieure a@ ons territoriales de
v

la France a 458 Mt CO2eq. Sa trajectoire n'est pas com ec une augmentation

des températures inférieure a 1,5°C. Total partici regard de la loi « Devoir de

vigilance des multinationales », aux atteintes I'environnement, aux droits de
I'homme, a la santé et sécurité des perso Al est donc demandé a Total de prendre
des mesures adaptées pour prévenir@ es, d'inclure ces mesures dans son plan
de vigilance et de rendre compte d mise en ceuvre effective de ces mesures

annuellement. Concrétement i@emandé a TotalEnergies de baisser sa production

nette de gaz de 25% d'ici de pétrole de 37%.
Cette judiciarisationp ci ut avoir pour effet d’introduire une distorsion de
concurrence : les &s acteurs a I'abri du recours judiciaire peuvent alors bénéficier

d'un statut 4de ssager clandestin (free rider), autrement dit de resquilleur:
I'affai

>

compagnies dont le siége social est dans I'Union européenne, TotalEnergies est

de TotalEnergies et de I'économie francaise leur profiterait sans

substantiellement le probléme climatique. D’ailleurs, comme les autres

soumis a I'EU ETS. C'est pourtant une étape nécessaire qui établit une jurisprudence
s'appliquant ensuite a I'ensemble des cas similaires. D’ailleurs, le 26 mai 2021, la
premiére multinationale pétroliere condamnée a réduire de 45% ses émissions de

CO2 (par rapport a ceux de 2019) n’a pas été TotalEnergies mais Shell.
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Annexe 4. Le risque d’extréme judiciarisation

Cette partie reprend l'intervention de Gilles Berhault a la séance du 25 février 2021

des Assises du climat.

Dans son essai intitulé C/-Git /amer, au sous-titre encore plus parlant, Guérir du
ressentiment, Cynthia Fleury affirme : « Nous voil3, individus et Etat de d| I@&ﬂl‘
un méme défi: diagnostiquer le ressentiment, sa force sombre, e &ter ala
tentation d'en faire le moteur des histoires individuelles et co//ec& . Le risque
d’emballement sociétal s'exprime dans des réactions aggéssives” a I'égard de
I'écologie : Khmers verts, écologie punitive, etc. et @ inversement des
écologistes vers ceux qui ne le seraient pas... Ce iment est susceptible
d’aboutir a des blocages, a une cristallisation des ions et une segmentation de la
société. Dans ce contexte, la voie juridiq est-elle accélératrice de cette
segmentation sociale, ou bien récongiliatsice? Face a un risque d'extréme
judiciarisation, la Fondation des Tran:@ opose une démarche positive, inclusive,

en 5 clés qui doivent converger :

miques qui bouscule I'ordre installé

- Capacité a attirer les I@t a rentrer dans une logique positive
- Refonte des modél
- Technologiq@r rement a un discours valorisant les /ow tech, la

Fondation{desyIransitions considére qu’'une activité économique bas carbone

est une a té de haute technologie
- ement de comportement en masse, capacité d'adhésion
hronicité : partager les trésors des différentes cultures au niveau mondial.
La démarche doit avoir une dimension transversale: le bénéfice environnemental

renvoie au bénéfice social, a I'emploi et la situation sanitaire (a I'instar de la démarche

Stop Exclusion Energétique. ).
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Annexe 5. Principes de la Déclaration universelle des responsabilités

humaines

Voici les huit principes énoncés dans la Déclaration :

1. L'exercice par chacun de ses responsabilités est I'expression de sa liberté et de
sa dignité de citoyen de la communauté mondiale. &

2. Chaque étre humain et tous ensemble ont une co-responsabilité a l:éga s
autres, de la communauté proche et lointaine, et a I'égard de la planete; en
proportion des avoirs, du pouvoir et du savoir de chacun.

3. Cette responsabilité implique de prendre en compte Ies@ immédiats ou
différés de ses actes, d’en prévenir ou d’en compen dommages, que

)

ceux-ci aient été ou non commis volontairem ils affectent ou non des

sujets de droit. Elle s’applique a tous les d e l'activité humaine et a
toutes les échelles de temps et d’espace. {

4. Cette responsabilité est imprescri le'des lors que le dommage est
irréversible.

5. Laresponsabilité des institutions, tant publiques que privées, quelles que

soient les regles qui | nt, n’exonére pas la responsabilité de leurs

nt.

dirigeants et récipr

ance d’'une ressource naturelle induit la responsabilité

dela géreS ieux du bien commun.
7. L'exergic n pouvoir, nonobstant les regles par lesquelles il est dévolu, n'est

ue s'il répond de ses actes devant ceux et celles sur lesquels il est

arcé et s'il slaccompagne des régles de responsabilité a la hauteur du pouvoir

d'influence exercé.
8. Nul ne peut s’exonérer de sa responsabilité au nom de son impuissance s'il n'a
fait I'effort de s'unir a d’autres, ou au nom de son ignorance s'il n’a fait I'effort

de s’informer.
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Annexe 6. Partage et démultiplication des objectifs de décarbonation

Les impératifs de sobriété et de lutte contre les inégalités afin d’atteindre I'objectif
« Net zéro » ne se déclinent pas seulement au niveau des ménages. Voici par exemple
un schéma de décarbonation mettant en cohérence les actions en direction des
activités professionnelles, des formations, des secteurs d’activité, enfin des tergitoires.

Ce schéma demeure pour l'instant virtuel :

1. Les activités professionnelles humaines doivent globalement étre« ro» (en
kg CO2eq), dans un horizon a déterminer : tant que les activités 2 préinte négative
n'équilibrent pas les activités a empreinte positive, il y a obligationgde faire décroitre
I'intensité carbone des secondes ou ces derniéres acti lles-mémes, avec un
accompagnement social (mais pas forcément en r t des actifs échoués, qui
doivent étre enregistrées comme pertes : intercg titriser). En d’autres termes,

le développement des premiéres doit gager le eloppement des secondes, sinon

elles décroissent selon un rythme a défini mocratiquement. La priorité devient

alors le développement des premiéres, g’est vers la que se tournent les financements,

la recherche et I'innovation, les ingitations fiscales, etc.

2. Les filieres de formati o) t étre « Net-Zéro » (en kg CO2eq): tant que les
effectifs d'étudiants o nnels en formation pour des activités « vertes » (a
empreinte négativ@ pas suffisamment fournies, les filiéres « non vertes » ne
peuvent recevoi nouveaux étudiants et doivent travailler a leur propre
décarbonationy, sinon elles ne sont pas renouvelées. Parallelement, de nouvelles

o) rtes » ne peuvent pas étre créées. Il faut donc développer de toute

des parcours qualifiants, des niveaux de qualification, des maquettes
« vertes », au risque d'un refus d’agrément ou de renouvellement de maquettes « non
vertes ». A l'arrivée, les étudiants doivent étre accueillis dans des filiéres « vertes » ou
«non vertes» selon un quota qui maximise la décarbonation des activités

professionnelles.

3. Les secteurs économiques doivent étre globalement « Net-Zéro » (en kg CO2eq) :

en reprenant la modélisation du Plan de transformation de I'économie francaise
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(PTEF) proposée par The Shift Project (cf. p. 55) et I'inspiration du compte carbone,
c’est au niveau des usages que les activités peuvent transiter le plus rapidement vers
un objectif « Net Zéro ». A l'intérieur de I'espace national, chaque service doit avoir
son programme de diminution de I'empreinte et des émissions démocratiquement
établi et compatible avec la déclinaison du schéma général. Cet objectif prime sur
I'impératif actuel de développement de I'activité (d’abord, ne pas nuire avant de
prétendre contribuer utilement a la société : c’est un principe hippocratique). rles
filieres industrielles dont il n'est pas possible d'imaginer la permane aun
monde durable (pour I'essentiel, les industries extractives, la pétrochim prévoit

un démantelement rapide et socialement protecteur. Cela signifi gmentation

importante des capacités de I'agroécologie/agroforesterie, enfveillant a de nouveaux
débouchés vers des services, et une industrie (matiér én@en remplacement des

usages de produits « non verts ».

4. Enfin, les territoires doivent étre glob @ Net-Zéro ». Une nouvelle
cartographie se met en place, ou sont définis les puiits de carbone (a préserver) et les
zones ayant vocation a devenir des puit carbone, ces derniéres devant équilibrer
les émissions des autres. Un nouvea pport de valorisation du territoire se met en

place, ou Ille-de-France et Ie@opoles ne sont plus les moteurs de I'économie

carbonée mais le boulet d agarbonation. Les campagnes se repeuplent, et les
territoires les plus éloigné aquilibre carbone doivent faire les efforts les plus
grands, sous peinefde perdre l'autorisation d’attirer de nouveaux acteurs de

I'’économie carbonéeFant que les territoires ne sont pas parvenus a fixer un quantum
établi de GESyet tant que le territoire national n’est pas devenu un puits de carbone,
tou

4

Cette neutralité a atteindre a I'horizon 2050 n’est elle-méme qu’une étape, puisqu'il

isation de nouvelles terres est interdite : le projet de construction doit

ace sur une emprise déja artificialisée.

sera alors devenu nécessaire de refroidir la Terre : le territoire national et européen
devra tenir ces objectifs avec une population encore plus dense qu’aujourd’hui (du fait
des migrations, d’ou un ratio hectare/habitant plus réduit) et une fertilité inférieure. Il
faudra contribuer a 'augmentation des puits de carbone partout dans le monde (sur

les tropiques, dans les océans, etc.) pour éponger I'excédent de CO2 de I'atmosphére.
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Annexe 7. Exemples d’initiatives locales

Ci-aprés sont relatés quelques exemples d'initiatives présentées dans le cadre des

Assises du Climat (séance du 1°¢" avril 2021).

1 Elargissement de I'investissement public aux citoyens'®”

Certaines banques comme la Banque Populaire Auvergne Rhéne Alpes pro o@ux
épargnants une épargne citoyenne fléchée sur l'investissement écologique, mais cette
épargne peut mobiliser au mieux quelques dizaines de millions d’ ui est peu
au regard des enjeux. Cette épargne citoyenne doit égalemen@ er au moins le
rendement d'un livret épargne. Il est a craindre que@ itiatives demeurent

durablement d’'une portée limitée [31]. \

2 L’indicateur breton de prospérité durable’?

Le réseau Bretagne rurale travaille sur un «indicateur breton de prospérité durable »,
en commun avec l'lrlande, pour des acti sans impact sur I'environnement, sur la
santé et sur I'emploi, avec le regard{d’'yh évaluateur extérieur pour mesurer ses
avancements. La norme ISO@O (sur la RSE) peut contribuer a enrichir cet
indicateur. Il parait égale t tinent de conditionner a I'avenir les aides aux
entreprises a la contributio dicateur breton de prospérité durable. Enfin, 37%

% dues a I'agro-industrie en Bretagne : il y a donc lieu de

des émissions desﬂ
travailler fortement aviec ce secteur sur les notions de biodiversité économique et sur

la nécessi@smser de ressources locales.

3 @ nce de la Coopérative Carbone de la Rochelle'¥*

La Coopérative Carbone est une SCIC associant collectivités locales, des entreprises

et des universités. Elle accompagne I'action territoriale de différents types d’acteurs,

137 Exposé de Sylvain Godinot.
138 Exposé de Daniel Cueff

139 Exposé d’Anne Rostaing. https://cooperativecarbone.fr/larochelle
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mutualise les connaissances a I'échelle d'un territoire et organise le financement de
projets : elle fournit un outil au service de tous les acteurs locaux contribuant a
organiser 'action territoriale. Sans approche systémique territoriale, il est toujours a

craindre des effets rebonds.

L'intérét du niveau territorial est que tous les domaines de la vie du territoire sont
concernés, y compris par exemple la séquestration de carbone par I'évolution de
I'agriculture. Pour permettre le découplage dont on a parlé, il faut permettre 2 cun

de connaitre la source de ce qu'il consomme, développer des outils mettant a

chaque territoire de prendre ses responsabilités et, pour cela, d'aug
d’agir de chaque acteur a son niveau. « S/ on souffre de beauco
les impacts globaux, on peut par contre évaluer chaque projet local ». Encore faudrait-
il que le cadre réglementaire ne bloque pas, qu'il so le d’'agir avec moins de
barrieres qu'aujourd’hui: « on remarque que les g sont sensibilisés et que
quand on leur offre des outils pour agir ils veul, z‘zacteurs et sont préts a agir ».
Elle cite I'exemple de I'auto-consommation éléctrique d'un quartier qui peut
déboucher également sur de la produc ydrogéne, pour autant que le cadre
réglementaire le permette. Selon ell I£chelle territoriale, volontariat et effet de

démonstration sont deux Ievierzentiels.

@%
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Annexe 8. Le « colt social du carbone », une modélisation hors-sol

Le cout social du carbone (CSC) est une construction visant a fixer un montant par
quantité de GES (CO2eq) émise de facon a ce qu'il soit égal aux dommages causés par
son rejet (exemple : une tonne de charbon contenant 55% de carbone produisant
environ 2 tonnes de CO2 en combinant les atomes de carbone avec I'oxygéne_de |'air,
la tonne de CO, étant fixée a 50 euros, le calcul conduit a prélever 10 @par

tonne de charbon).

Les économistes dits « classiques » mobilisent des modéles censeés représenter les
rétroactions entre I'économie et le climat selon une série d’€quations caractérisant
I'économie mondiale et les dommages que lui oceasi@nie gl'augmentation de la
x modéles burent sur trois

température mondiale. Outre leurs limites intrinséq
monétaires en fonction du

difficultés concreétes : le taux d’actualisation de
temps, I'évaluation des dommages causés par émissions, enfin la probabilité

d’occurrence d'événements rares mais catastrophiques.

1 Le taux d’actualisation @

Toute décision impliquant @s et des avantages différés nécessite un taux
d’actualisation, mais si I ion d'un taux d’intérét peut étre raisonnablement
précise sur une duré 10 ans par exemple) dans I'hypothése d’'une absence
d'événement de Se systémique (une guerre, une crise financiére par exemple), elle
devient trés taisiste pour les millénaires pendant lesquels les GES émis vont

exerce effets. De plus, de faibles variations de la valeur de ce taux projeté sur

de

entre ets immédiats et retardés est une question éthique a laquelle la « science

périodes changent profondément la valeur finale. Enfin, I'arbitrage a faire

économique » n'apporte aucun élément de réponse.

2 Les dommages causés par les émissions

L’évaluation des dommages la plus connue est celle établie par le prix de la Banque de
Suéde (dit « Nobel d’économie ») 2018 William Nordhaus: les dommages seraient

fonction du carré de I'augmentation de la température. Cette approche est censée
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intégrer la baisse de la productivité agricole, 'augmentation du taux de mortalité d a
la chaleur et aux maladies, la perte de biodiversité et les risques géopolitiques tels que
les migrations humaines dues a la sécheresse, etc. Cette fonction aboutit a des
dommages mondiaux s’élevant a 8,5% du revenu global pour une augmentation de la
température planétaire de 6°C. A titre comparatif, le PIB des Etats-Unis a chuté de

plus de 25% pendant la grande dépression de 1929 a 1933. Mais les travaux du GIEC
aboutissent a une Terre inhabitable bien avant les +6°C. Qui croire ? @

3 La survenue de catastrophes imprévisibles
La climatologie a depuis longtemps décrit des boucles de rétroacl@es (cercles
vicieux) susceptibles d’entrainer une aggravation du récha@ en l'absence

d’'intervention humaine, au-dela de points de rupture ( fonte des glaces

diminuant l'albédo, ce qui aggrave la fonte des ¥ ou I'apparition d'un

U la vie humaine n’est pas assurée

métabolisme sur des terres en dégel accéléran @noméne). Ces phénomeénes
susceptibles de conduire a une Terre-étuve [7

sont par construction en dehors de I’épur@conomie « classique ».

o2
0

<
S

168



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

Annexe 9. La difficulté d’assurer la stabilité de I’évolution du prix du

carbone dans une économie de marché

Le raisonnement des nombreux experts qui privilégient le « signal-prix » repose sur la
capacité de programmer une évolution du prix « susceptible » d’assurer un rythme de
réduction de I'empreinte carbone, avec beaucoup d’incertitudes persistan r la
relation entre les deux. Il s'agit généralement d’'un processus itératif fixan r@ne
d’augmentation dont on analyserait I'effet réel sur la réduction des c mations
(’'évolution des prix est ajustée en fonction du résultat effectiv Qnu). Cette
mesure 3 la sortie d’'un systéme technique pour corriger les pdraméetfes d’'entrée est

une approche classique en ingénierie, a condition d’avoir ré"d@ un systéme fermé,
i

de maitriser les paramétres de formation et I’élasti\ rix et de principes de

justice acceptés par tous.

Il apparait finalement que méme lorsque le prix&)one est bas, la perspective seule
de son application et lincertitude qu@on évolution entrave les choix de
développement et d’'adaptation de I@i dustriel, ce qui dégrade I'ensemble des
performances industrielles, y c ris I'efficacité carbone des processus industriels.
C'est notamment la situati &elle conduit le Systéme d'échange des quotas

d’émission (SEQE) europé

1 Trés grande hétérogénéité des modeles

Les modéle:Amiques affichent de grandes incertitudes sur le prix futur du

patible avec les objectifs quantitatifs a ne pas dépasser. Selon le systeme

es et le référentiel dans lequel ils s'inscrivent, certains modéles affichent

des p upérieurs a 1000 €/t CO2 en 2050, et d’autres un prix quasi nul compte tenu

de I'extrapolation des gains de productivité dans les énergies renouvelables.

Cette incertitude peut étre limitée par I'instauration administrative d’un prix plancher
sur le marché ETS, croissant dans le temps a un taux prédéterminé. Compte tenu de
I'établissement d’'un budget carbone a ne pas dépasser correspondant a un objectif

(insuffisant) de +2°C, Christian Gollier avance, sur la base des simulations DICE de
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I'économiste américain Nordhaus, prix « Nobel » d’économie en 2018, un rythme
d’augmentation du prix du carbone de 3,5 a 4% par an a monnaie constante, en
faisant I'hypothése que les innovations technologiques introduites par cette
croissance permettront une réduction des émissions plus rapides. « Mais cela
remplace un objectif en quantité par un objectif hybride dans lequel on accepte que

I'UE dépasse son objectif en quantité quand le prix est bloqué au prix plancher »,

estime Christian Gollier. @
2 Une taxe indexée sur la volonté politique &
Le montant comme I'assise de la taxe (sur quels produits et s ane serait

appliquée) sont largement liés a la volonté politique. Avec un prix d 0 € par tonne

de CO2 équivalent considéré par France Stratégie com r d’'équilibre pour
2030, et une assise portant uniquement sur les pN services a la source

75 centimes/litre d’essence, de 80 centimes su

d’émissions directes, avec 3kg de CO: par litre rant, il s’'agit d’'une taxe de
litre de fuel et de 6 centimes par

kWh de gaz de ville. Cette politique appa@ applicable aprés la fronde des Gilets

jaunes. @

3 Sensibilité aux groupes p rs d’intéréts particuliers

La possibilité laissée aux g ClQﬁéréts de moduler le prix du carbone ruine toute
possibilité de parveni ix uniforme et prévisible. Il faudrait donc ériger
l'uniformité de la q%n carbone en principe (en accord avec le principe quasi-
constitutionn lluéur-payeur). En plus d'étre efficace d'un point de vue
économiq@a écraserait toute velléité lobbyiste et renforcerait I'acceptabilité

4 Conclusion

SO

La tarification du carbone n’apporte aucune garantie d’'effectivité quant au respect de
I'objectif de diminution des émissions. La tarification du carbone combinée aux
mécanismes du marché carbone est d’'un maniement incertain et d'une fiabilité
douteuse pour aboutir a une obligation de résultat : a l'instabilité des marchés des

ressources fossiles s'ajoute une instabilité prévisionnelle du montant de la taxe. Les

170



Pour une obligation de résultat - Panorama des politiques de décarbonation

raisons principales en sont connues : outre une couverture des émissions territoriales
limitée (3 45% pour les ETS), outre sa sensibilité a la volonté politique, outre les
possibilités de fraudes, I'approche par les prix n'aborde pas la question de la limite : la
liquidité du marché carbone permet au contraire aux gros pollueurs de s’exonérer de
la charge commune (exonération de TIPCE, quotas gratuits) ou de s’approvisionner en

droits supplémentaires par rapport aux capacités communes, au lieu de rechercher la

cessation du trouble. @

,{Q/
@@
4@%
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Annexe 10. La taxe carbone en France et dans le monde

1 Des réformes au succes divers dans le monde

Les taxes sur le carbone sont en vigueur dans 45 juridictions nationales et
34 administrations infranationales14?. Ces réformes sont bien acceptées lorsqu’elles
s'inscrivaient dans une lutte contre les inégalités (comme en Suéde et en (@bie

britannique), et les économies nationales s’en portent plutot mieux.

Boulder (Colorado) adopte en 2007, sous la pression de ses conciteyens, une taxe

carbone locale qui a permis de faire baisser les émissions de rbonique#t. Par
ailleurs, James Hansen a travaillé avec le Carbon tax ce a in projet de taxe
carbone « qui donne un prix au carbone et le ferai nter chaque année pour

atteindre au bout de 10 ans le niveau d'un dollar p@ d'essence. Cela réduirait

les émissions américaines de 30% » [35].

Au Canada, la province de Colombie bri ique a instauré une taxe carbone en
juillet 2008 de 10 dollars canadieniﬁa nne de carbone (6,4€), qui a atteint

30 dollars en 2012. Le produit est r ux ménages ayant des revenus faibles et

moyens. @
En Indonésie, la fin des %tions aux carburants a permis le financement de
I

des mesures de soutien aux plus pauvres.

I'assurance maladie
En Australie, ﬁ ition entre les Verts et les socio-démocrates menée par Julia

Gilard insta octobre 2011 une taxe a 17€ la tonne de carbone en vigueur a

carbonpricingdashboard.worldbank.org/

141 Cette initiative innovante en matiére de préservation de la biosphére s’appuie sur une riche culture
locale. Boulder a été la premiére ville étasunienne a imposer une taxe destinée a financer la création et
I'entretien d’une ceinture verte : 18 000 hectares soustraits a l'urbanisation, inversant le rapport entre
surfaces construites et espaces naturels. En 1976 émerge a Boulder le mouvement Zero Waste en
faveur du recyclage de tous les déchets. Elle a adhéré au protocole de Kyoto. Elle devrait également
étre la premiére au monde a étre équipée d’'un smart grid, un réseau électrique de nouvelle génération.

Boulder a également élu le premier conseil municipal des Etats-Unis 2 majorité féminine [2].
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partir du 1° juillet 2012. Dans ce pays, ou le poids des géants miniers se confronte a
la rigueur des événements extrémes et des catastrophes climatiques, le débat sur la
question prend un tour passionnel : chute des gouvernements de John Howard en
2007 et de Kevin Rudd en 2010, promesse du leader de I'opposition de droite a la
faire disparaitre : « c'est une promesse écrite avec du sang, cette taxe disparaitra »

[70]. Elle disparait effectivement en juillet 2014.

Au Costa-Rica, dans les années 1990, une taxe sur les combustibles fossiles a@s a

I'Etat de mettre en place un programme de paiement des services environne aux

(PSA, pour Pago por Servicios Ambientales), identifiés par une loi ded9 éduction

des émissions de GES, services hydrologiques, beauté visuelle et iversité [40].

hague fin 2009,

'une aire économique

Dans I'Union Européenne, aprés I'échec du sommet
I'efficacité d’'une telle mesure ne peut étre pleine qu’a

telle que I'Union européenne. Mais si la fiscalité ecologique est poussée par le
Parlement et la Commission, elle demeure bloquge une majorité de Chefs d’Etat

européens. Certains pays européens so éanmoins parvenus a une politique

substantielle dans ce domaine.

La Suéde taxe I'essence depuis 1924,Qﬂesel depuis 1937 et le fioul de chauffage
depuis les années 1950. Elle @eloppé un modele économique et social qui a
permis 'instauration d'un ur les émissions carbonées en 1991, aprés un long
processus de discussi j e, dans le cadre d'une réforme globale de sa fiscalité,

n d'impdts sur le revenu du capital et du travail, élimination de

avec notamment baisse de I'impot sur les revenus et sur les sociétés (la réforme
du siécle): r

argissement de l'assiette de la TVA... Au total, I'imp6t sur le revenu a
60 milliards de couronnes en 1991, la taxe carbone générant alors
de recettes [26]. Depuis lors, chaque augmentation de I'écotaxe est
accompagnée d’'une baisse d’'autres impoéts. La taxe carbone est qualifiée de « trés
efficace» par le ministre suédois de I'environnement, Andreas Calgren [12]. Entre

1991 et 2018, elle a permis une diminution de 26% des émissions142 combinée a une

142 Selon I' Agence nationale suédoise de la protection de I'environnement, Iimpact est déterminant

dans les domaines suivants : dans les domaines de I'habitat et des services, le chauffage au fioul a
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croissance du PIB de 78%. L'efficacité de la baisse est croissante puisqu’au cours des
20 premiéres années (de 1991 jusqu’en 2009), les rejets de GES des Suédois ont été
réduits de 9% (6,7 tonnes par habitant et par an, contre 9,3t en moyenne dans
I'OCDE), alors que la croissance économique était de 48% : le rythme de la baisse a
plus que doublé au cours de la décennie 2009-2018 par rapport a la période 1991-
2009. Des mesures de politique publique accompagnent la fiscalité, telles qu'une

palette de subventions en faveur de la transition écologique des ménagezdes

entreprises, favorisant notamment, le recours a la biomasse, maisfa « le
développement technologique, I'information, des mesures pour réa’u@ tion de
l'air», comme le détaille Tea Alopaeus!*® [37]. &

A l'origine établie a 24€ la tonne (7€ pour les entreprises) carbone en 1991, sa

valeur atteint 108€ en 2009, 109€ en 2010 [78], 114 n@, soit prés du triple de
la contribution climat énergie francaise avec une aa

les entreprises et pour les particuliers convergﬁ

elle est alignée, sauf pour les entreprises les plus pelluantes, soumises au régime des

lus étendue. La taxe pour

sivement jusqu’en 2018, ou

« droits a polluer », et le secteur agricole. €industrie miniére ne bénéficie plus d’aucun
abattement. En 2018, la taxe carbon reduit 24 milliards de couronnes en recettes

(1,1% des recettes fiscales, 2,2%sdu budget de I'Etat) [37].

Enfin, le Royaume-Uni a mi§"en place une taxe carbone sur les fournitures d’énergie :
toutes les entreprises % s petites (industrie, agriculture, commerce, services)
paient une taxe sgle angement climatique, 3 moins qu’elles aient des permis
d’émission ou_gu'elles”aient recours a des énergies renouvelables, ce qui leur donne
80% d'abattement sur cette taxe. La taxe est accompagnée d'un dispositif de

« CQC

prélevements » pour plafonner I'impact des mesures écologiques et

SO @4 la facture des ménages. La taxe alimente le budget d'une fondation qui

quasiment disparu ; le chauffage urbain, désormais alimenté par des biocarburants ; dans le domaine
des transports, les taxes sur le diesel et I'essence ont permis d'éviter I'émission de 2,3 millions de
tonnes de CO2 en 2015.

143 Tea Alopaeus est spécialiste de I'écofiscalité auprés de I’Agence nationale suédoise de la protection

de I'environnement.
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finance les innovations technologiques au profit des entreprises qui s'intégrent au

dispositif.

2 L’expérience francaise

En 1928, pour remplacer un impo6t sur le sel au rendement déclinant, une taxe

apparait sur le brut. Mais les milieux patronaux, avec l'appui de membres du

gouvernement, s'emploient a saboter une telle perspective. L'idée de se détourner de

la consommation de pétrole apparait en France dans les années 199 @un

lobbying et un contre-feu s'organisent. « Pour défendre /a co &//’té des

entreprises, le CNPF se mobilise contre ['écotaxe » titre Le Mon@ril 1992 3
te

propos d'un colloque organisé par le patronat le 7 avril : «// que nous [les

.

patrons] reprenions linitiative pour ne pas laisser le t X écologistes, aux

fiscalistes et a ladministration ». En 1992, un pr& axe sur l'énergie est
discrétement repoussé sous la pression des mili @ustriels, et en mai 1992, le
ministre francais de l'industrie, Dominique S&S-Kahn, fait partie de ceux qui
bloquent le projet d’écotaxe européenne. moment, 7he Economist décrit cette
bataille autour de ['écotaxe comrrzg)bying le plus féroce jamais vu a

Bruxelles »1%4,

taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) aux

En 2000, un autre projet de @bone a été introduit sous forme d’'une extension
par le gouvernement Jospi
consommations int @r

destinée a les i:i a maitriser leur consommation. Mais le dispositif admet de

d'énergie fossile et d'électricité des entreprises,

nombreuses¢ ions, de telle sorte qu’a la suite d’'un recours de I'opposition de

a I'électricité ne répondait pas a I'objectif de lutte contre I'effet de serre.

144 Cité par Christophe Bonneuil dans Mediapart[7].
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Figure 29 - Le 28 juillet 2009, Michel Rocard remet son rapport suggla « cop ribution clln)at-
énergie » [16] a Jean-Louis Borloo, Ministre de I'Ecologie, en présence des secrétaires d’Etat
Valérie Létard et Chantal Jouanno (source : Le Point [68]).

A la fin de 'année 2007, la « contribution climat-énekgié® est réapparue en tant que
principe issu de la premiére partie de la table ro renelle de I'environnement
(engagement n°65 du Grenelle de I'environne t). Dans la partie « Programmes
énergie et carbone », le compte rendugnentionne un « accord de l'ensemble des
participants a /a table ronde p onnaitre lintérét d'une contribution
climat/énergie » sur un « principe.de néeutralité fiscale ». Ce principe consiste dans le
versement d'un « chéque vert »¥€ndu aux ménages, et en un glissement de la fiscalité
des charges liées au trav des charges liées au recours a I'énergie. Dans le
schéma établi par la i icolas Hulot, elle s’inscrit en complément du marché
d’échange des émissions de GES, en s’appliquant aux émissions diffuses (transport,

chauffage, ude). Son assiette comprend les entreprises non soumises au

(o

a'plupart des experts a un niveau supérieur a 100 €. Hélas, Ségoléne Royal, pour

ions de GES, aux administrations et aux particuliers. Le colt efficace

de carbone pour parvenir a une incitation a ne pas en émettre a été établi

par
le groupe socialiste, estime que cette contribution est « un impdét absurde et injuste »
[43]. La « conférence de consensus » présidée par Michel Rocard préconise un colt de
la tonne de 32€, soit 7 centimes par litre d'essence et 1 centime pour le
kilowatt/heure de gaz [16], mais ce colt est ramené autoritairement & 17 € par

Nicolas Sarkozy. La commission des Finances émet un avis favorable a I'unanimité 3
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I'établissement de cette contribution, qui est adoptée par le Parlement dans le cadre
de la loi de finances pour une entrée en vigueur au 1¢ janvier 2010. Mais les
socialistes saisissent le Conseil constitutionnel, qui annule cette seconde tentative
d’instauration d’'une taxe carbone en totalité le 29 décembre 200914 : c’est I'épilogue

d’'un projet que le journal Le Monde qualifie de « complexe, inégalitaire et timoré a la

fois» [23].
145 Rappelant que I'objectif de la loi était de « mettre en place des mstrumen@t de réduire
nn

significativement les émissions de gaz a effet de serre », le Conseil constlm estimé que « par

leur importance, les régimes d’exemption institués par la loi déférée é

traires a l'objectif de
lutte contre le réchauffement climatique et créaient une rupt C érisée de I'égalité devant les
charges publiques ». Il a justifié sa décision de la facon suivantey aient totalement exonérées de

@sant de I'électricité, les émissions

des mille dix-huit sites industriels les plus polluants, tels les raffineries, cimenteries, cokeries et

contribution carbone les émissions des centrales thermii
verreries, les émissions des secteurs de I'industrie ique utilisant de maniére intensive de I'énergie,
les émissions des produits destinés a un doublg, usage, les émissions des produits énergétiques utilisés
en autoconsommation d’électricité, les émissibnsfdu transport aérien et celles du transport public
routier de voyageurs. En outre, étaie@ies a taux réduit les émissions dues aux activités agricoles

ou de péche, au transport routier demarchandises et au transport maritime. Ces exemptions auraient

conduit a ce que 93 % des ions d'origine industrielle, hors carburant, soient exonérées de

contribution carbone. Moi ié des émissions de GES aurait été soumise a la contribution
carbone. Celle-ci aura& té essentiellement sur les carburants et les produits de chauffage qui
ne sont que l'une d es d'émission de dioxyde de carbone. Pour les activités industrielles, ces
exemptions n’étaie as justifiées par le régime des quotas d’émission de GES dans I'Union

européenne, ces tas étant attribués a titre gratuit jusqu’en 2013 » (Décision n° 2009-599 DC du 29

009, Loi de finances pour 2010). Avec un tel niveau de co(t, le poids des taxes
en France serait passé au taux moyen de taxation pour I'Europe des 27 (1,5%), bien en
deca des pratiques de la Suéde et du Danemark (2,2%). Il n'aurait été que peu incitateur pour des
économies d’énergie (selon I’Ademe, ce taux n'aurait entrainé que 200 000 rénovations thermiques par
an au lieu des 400 000 nécessaires et leur temps de retour sur investissement ne diminuait que d'un
an, soit seulement de 10%), donc peu incitateur pour orienter I'innovation industrielle vers I'économie
énergétique. Elle ne pouvait au mieux qu'inciter les industriels & passer au gaz (notamment les
industriels de I'électricité qui s'apprétaient a multiplier les projets de centrales au gaz, ce qui se serait

avéré contre-productif) [57].
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La question revient en 2012 sous le gouvernement Ayrault, mais il est suspendu aprés
le mouvement des Bonnets rouges en Bretagne en octobre 2013. La nouvelle ministre
de I'écologie, Ségoléne Royal, transforme la nouvelle taxe carbone en «péage de
transit » sur des axes trés restreints (4 000 km au lieu des 15 000 km envisagés).

L’ensemble des mesures est une nouvelle fois reporté sine die en octobre 2014.

100

NOUVEAU PRIX 86.2
A PARTIR DE 2018* Y
75,8

PRIX INITIAL

30,5
22

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030
“Avant le moratoire décidé le 4 décemare. Source : ministére de la Transition gcologique et salidaire.

Figure 30 - Montants de la composan@cﬁe en euros
par tonne de carbone (en orange : prix décidés a
compter de 2018, mais cette revalorisation est annulée
pendant la crise des Gilets ja ) [68

Parallelement, Christian de Perthui la téte d'un Comité pour la fiscalité
écologique, a la demande de Delphinmo, ministre de I'écologie du gouvernement
Ayrault. Pour éviter la censur nseil constitutionnel, il ne crée pas de nouvelle
taxe, mais modifie celle d pour la requalifier en « contribution climat-énergie »

(CCE). Le scénario estfc trés faible colt (7€ la tonne de carbone, soit 2 a

3 centimes au litr i censé augmenter contindment. Mais 70% du montant de la
CCE est affecté, alla baisse des charges, et notamment au CICE', le reste devant
aider les ménages les plus démunis. Ségolene Royal évoque une « écologie punitive ».

e Perthuis soutient la redistribution du montant intégral aux ménages les

nis, mais il n’est pas suivi et démissionne du Comité de la fiscalité

écologique en 2014.

La CCE (composante carbone) est cependant introduite en 2014 sur les carburants

automobiles. En 2018, elle représente environ 10% du colt total (renchérissement de

146 Cet épisode compte dans le limogeage de la ministre de I'écologie Delphine Batho en 2013, qui

avait déclaré qu'elle s'opposerait a la récupération de la taxe carbone pour financer le CICE.
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278€ de la facture énergétique des ménages francais pour 8 milliards d’euros de
recettes fiscales en 2018) [6]. Mais une séquence politique désastreuse (baisse de
I'imposition des plus riches, pérennisation du CICE et augmentation prévisionnelle de
18% des taxes sur les carburants des particuliers sans mesure d’accompagnement des
plus démunis) conduit au mouvement des Gilets Jaunes. Dans ce contexte,

I'augmentation progressive de la CCE est suspendue le 4 décembre 2018 jusqu’en

2022 (Figure 30). @
Depuis 2018, le prix de la tonne de carbone reste fixé a 44,60 €/t , soit nﬁ de
|

66,29 cts/l de sans plomb (60,69 cts en 2014), 59,40 cts/| pour le gazo ,62 cts/|
pour le fioul domestique. En 2020, la CCE a rapporté 7,3 , une somme

affectée au budget général. L'Etat finance en outre des exonékations de la TIPCE au

transport routier, a I'aviation et aux exploitants agrkﬁ@ont ainsi les ménages

les plus dépendants a I'énergie carbonés qui s’ac de la taxe la plus lourde,
alors que les grands pollueurs, qui s'en trouv&

incités a modifier leurs pratiques. Q

2
%

QO

S

ent exonérés, ne sont pas
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Annexe 11. Questions concernant les marchés d’échanges de quotas

d’émission

1 Comment fixer le prix année aprés année pour aboutir a la consommation
totale prévue par I'obligation de résultat ?

L'insuffisance du dispositif se manifeste par : @
- son caractére parcellaire: il est limité aujourd’hui aux 11 5004nstallations

industrielles les plus grosses émettrices de I'Union Européenn
- une ambition insuffisante au sein méme de ce périmetre ctif de réduction
de 2,2% par an a partir de 2021 depuis 2013).

Christian De Perthuis envisage |' é/argissement du ch rt par le systeme des
quotas, notamment en direction des secteurs du t et des transports, pour
s'approcher progressivement d’'un rationne t de l'ensemble des émissions

territoriales. C'est la voie prise par la Commission européenne en juin 2021.

Christian Gollier propose de renforc@ ctif de réduction afin qu'il rejoigne un

ordre de grandeur compatible avec un igation de résultat (6-10% par an).

2 Si tous les pays n'a @pas la méme logique de décroissance des

émissions, comm er la fuite des activités économiques d'un pays
vers un autre ?

Pour intégrer Lensemble de I'empreinte carbone et éviter qu’un prix élevé n’ait pour
premiere conséguence la délocalisation des activités économiques, il faut l'instaurer

péen (un prix mondial du carbone est sans doute hors de portée pour

ettre en place une tracabilité carbone des filieres et aboutir a une réforme
de I'Organisation Mondiale du Commerce rendant possible la prise en compte
intégrale de la valeur carbone des importations au méme prix que la valeur

européenne.

Comme cela était prévisible, le systeme EU - ETS aborde la question du rapport avec
le reste du monde sur le registre du risque de perte de compétitivité des entreprises

européennes face a des concurrents qui n'auraient pas les mémes contraintes. Sous
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I'action des lobbys, les « quotas carbone » ont été donnés a titre gratuit a des
entreprises polluantes mais considérées comme exposées a la concurrence
internationale. Ainsi, les entreprises vertueuses n'ont pas été encouragées a
poursuivre leurs efforts du fait de I'effondrement du prix du carbone I'a suivie. Pour
Christian de Perthuis, cette gratuité des quotas alloués a différentes industries

constitue le plus grand soutien actuel aux énergies fossiles.

Un tel systéeme doit étre banni pour deux raisons. D’une part, c’est un obs
constitution d’'un prix uniforme et un affaiblissement considérable deﬁ‘ ition
européenne dans les négociations avec 'OMC. D’autre part, il consa auté de
la concurrence sur l'effectivité des mesures et met en péril I'o tif quantitatif de
réduction des émissions : comment atteindre zéro émission nette em 2050 si la liberté

d’émettre au-dela du droit commun est accordée aux rs?

Si un Etat veut soutenir une filiere ou un secteur, I sse de facon explicite en
maintenant un prix unique du carbone avec desy\subventions directes, des Etats a tel
ou tel secteur économique menacé, so éserve que ces aides directes soient

compatibles avec la législation europé

3 Le SEQE a-t-il démontré so fficacite ?

Selon les données de la n Européenne, une réduction des émissions de
21% en 15ans a été o nformément aux objectifs fixés en 2008 (réduction
des émissions de 20 par rapport a 1990)147. Cependant, I'objectif 2020 a
été atteint dés 2 ec jusqu’en 2018 un prix du carbone ayant rarement dépassé
10 euros“®, 8, cette hausse ne joue encore qu’un réle marginal dans la baisse

e carbone car le niveau de prix n’encourage pas les investissements

147 Ces objectifs ont été revus par deux fois : en 2014 avec une cible de réduction de 40%, et en 2020

avec une cible de réduction de 55% (en 2030 par rapport a 1990)

148 | es quotas recus gratuitement par les firmes sont mis en vente, conduisant & un effondrement de
leur prix a 10,35€ le 26 février 2009 puis autour de 13€ au début de 2010, 7€ en avril 2012, 5€ en
2017 (sur Powernext) avant de remonter a 25€ fin 2018, toujours largement en-deca du codt de la
tonne payée par le particulier (autour de 45€ la tonne par exemple sur les carburants des voitures a la

méme époque).
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réduisant les émissions. Pire, comme les quotas d’émissions ont été alloués
gratuitement sur la période 2005-2012, les opérateurs en dessous de leur plafond
bénéficient d’'une rente sans effort (permis d’émission en excés qu'ils peuvent
négocier), a I'instar de Mittal (202 millions d’euros de droits d’émission non utilisés)14?
ou Lafarge (59 millions), pour des gains globaux autour de 3 milliards d’euros pour les

10 principaux bénéficiaires de cette rente d'ici 2012 [42]. Au total, le systéme a

permis aux secteurs les plus pollueurs de s’enrichir sans étre incités a la rédugtien de
leurs émissions. La baisse des émissions de CO2 tient surtout : g
- alarécession de quelgues années qui a suivi la crise des subprime 008

- a la mise en place progressive des politiques en r_des énergies

renouvelables et de I'efficacité énergétique.

Le SEQE a ainsi fini par accumuler beaucoup de ¢ a@tilisés: en 2018, leur
nombre était estimé a 1 650 millions de t CO2éq, @ d’'une année d’émissions.
Depuis 2018, le prix d’échange a augmenté ce notamment a la diminution du
nombre quotas alloués gratuitement pour indre environ 40 euros début 2021 et
méme 60 euros fin 2021. Cependant, dé 2021, avant le vote du Green Deal par
'UE, la liste des activités suppos@nenacées par les «fuites de carbone »
(concurrencées par des en@es extra-européennes non soumises a des
contraintes carbone) inclu ncore par exemple la frappe de monnaie, la production
de vin, I'extraction d nsformation des fruits de mer, la fabrication des
chaussures ou de mulottes. Entre 2013 et 2020, l'industrie a ainsi collecté
6,6 milliards dg_quotas gratuits, soit 43% du total. Il n'y a guére que les producteurs
d’électricité, qui ne risquent pas de délocaliser leurs installations hors d’Europe, qui
quotas, ce qui a rapporté plus de 42 milliards d’euros aux Etats

entre 2012 et mi-2019, dont 14 milliards pour la seule année 2018.

149 Entre 2005 et 2010, ArcelorMittal a économisé 156 millions de tonnes de quotas d’émissions de gaz
carbonique avec la mise en sommeil de ses installations en Europe, soit un gain de 1,1 milliard d’euros
pour un prix de 7€ la tonne. « ArcelorMittal gagne autant voire plus dargent en arrétant ses hauts

fourneaux qu’en les faisant fonctionner », s'indigne un syndicaliste [61].
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L’'EU-TS a ainsi montré de nombreuses faiblesses, mais les responsables européens
sont de I'avis de Christian de Perthuis: il est préférable, « plutét que d’inventer des
systémes nouveaux, de pousser a Ia réforme du systéme européen des quotas qui a le

mérite d’exister ».

e
\
O
>
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Annexe 12. Questions concernant le mécanisme d’ajustement carbone

aux frontieres

1 Comment fixer le prix année aprés année pour aboutir a la consommation
totale prévue par I'obligation de résultat ?

Pour Jérdme Boutang?!, la mesure « forfaitaire » de I'empreinte carbone a ir de
tableaux de la comptabilité nationale est une approche trop globale po&en
ceuvre un mécanisme d'ajustement aux frontieres : ce mode de calcul n effet
des moyennes, il ne permet pas, ce qui est pourtant |'objectif e% e pénaliser

au sein de chaque filiere de production les entreprises dont fle bilan carbone est le

moins bon. \@

Le mécanisme d’ajustement aux frontiéres demeur@ ement sur le registre des
émissions territoriales. La prise en compte des§ iof1s importées n’est considérée
que sous l'angle de la compétitivité des entreprisés européennes, non en tant que

prise en compte de la totalité de I'empreinte carbone.

Supposées rapporter 20 milliards pa les recettes de I'ajustement carbone aux
frontiéres iraient en priorité an.@)oursement de la dette contractée par le plan de

relance, et non au finance a transition.

2 Comment rendr @t e les régles du commerce mondial avec un signal
prix consist our parvenir a une baisse des émissions a I’échelle
planétaire,*?

ajustement aux frontiéres souléve la question de la compatibilité du

européen avec les regles de I'Organisation Mondiale du Commerce. Pour

justifier de son équité avec les concurrents externes auprés de 'OMC, la mise en
place d’'un systéme de tarification du carbone uniforme et transparent en interne est
un prérequis. Sa négociation a 'OMC requiert en effet une tarification globale non
discriminatoire. Cela signifie que I'Europe réforme la portée, la stabilité des prix et
I'intensité du ETS, I'équité et la transparence de la formation du prix. Il faut également

gu’elle supprime les quotas gratuits actuellement offerts aux secteurs les plus
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carbonés exposés a la concurrence internationale. Dans cette hypothése, plusieurs
articles du GATT (Il :2(a), l11:2, 111:4, XX) peuvent étre invoqués pour justifier auprées de

I'OMC un mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres.

Mais les distorsions de concurrence avec les pays non européens ne se limitent pas au
seul domaine des émissions carbone. Dans le domaine des énergies renouvelables.
L’énergie éolienne ou solaire étant intermittente, les solutions le stockage temporaire
(sur plusieurs heures par jour, sur plusieurs jours, sur plusieurs mois) p aire
coincider I'énergie produite avec son usage sont au cceur de son développement. Les
études montrent que le meilleur rendement physique est obtenu parde s ge sous

),

forme d'énergie hydraulique (on pompe et on remonte ec l'énergie
excédentaire, on turbine I'eau pour produire de I'électricité a\la pedescente). Or, le
meilleur rendement physique ne correspond pas a uw rendement financier,
celui des du stockage par des batteries chinoisem lus dommageables pour
I'environnement, parce que le prix horaire du trﬁ hine n'est que le sixiéme du
prix francais et que les dégats environnementaux massifs, notamment liés aux terres
rares, ne sont pas prises en compte, safs pafler du col(t énergétique méme de la
production de ces batteries??°. Ainsi, mpensations a mettre aux frontiéres sont
multidimensionnelles (co(t du@ail, dégats environnementaux), et en cela encore

plus difficiles a rendre es avec les régles de 'OMC. Le mécanisme
d’ajustement aux fronti¢ peut étre rééquilibré que si une alliance des
C

démocraties libéral it 3 une réforme radicale de 'OMC dans un « contrat
mondial » muItidi&e jonnel.

3 Si tous les pays n'adoptent pas la méme logique de décroissance des
ns, comment maitriser la fuite des activités économiques d'un pays

autre ?

Si le pays exportateur taxe de son coté le carbone au méme niveau que I'Europe, il

n'est plus question de prélever une taxe aux frontiéres. On ne peut pas a la fois

150 | 3 réglementation européenne vise désormais a imposer un recyclage, a développer la performance

et a fixer un plafond d’émissions pour le cycle de vie complet des batteries.
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prétendre inciter les partenaires commerciaux a réduire leurs émissions et vouloir
capter leur revenu carbone.
4 Le MACF a-t-il démontré son efficacité ?

La Commission propose d'affecter le produit de cette taxe aux frontiéres au

remboursement du plan de relance post-Covid. Cependant, le Parlement européen a

voté (a une faible majorité) le 10 mars 2021 une résolution conforme aux v des
industriels européens des secteurs concernés de ne pas supprimer les quo its

une fois le MACF en vigueur, en contradiction avec I'égalité de trait avec les
produits importés. A partir de 2026, quand le MACF entrerait é
10% de ces quotas deviendraient payants pour atteindre 10&
alors que pour étre compatible avec les regles de I’OM@ r

quotas gratuits. \

@Q’Q
0

<
S

pplication,
ent en 2035,

ait supprimer ces
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Annexe 13. L’idée de rationnement en Europe aux 20° et 21¢ siecles

Dans le Royaume-Uni des années 1930, fortement inégalitaire, le rationnement
alimentaire améliore considérablement I'état de santé des milieux populaires: un
systéme de coupons, de cantines gratuites dans les usines et les écoles et tout un
ensemble de mesures bénéfiques a I'équilibre nutritionnel conduisent e une
population mieux nourrie et en meilleure santé que dans les années 19. @a’es
inégalités nutritionnelles réduites »31. Aprés le choc pétrolier de 19%3,%plusieurs

gouvernements mettent en place un rationnement de I’esse&‘ considéré
ns
, et

comme plus efficace qu’'une augmentation de prix car safco mation chute
brutalement sans porter de préjudice excessif 3 I'é il incite au
désinvestissement dans ce secteur, tant pour les ména pour les industriels. Le
gouvernement francais n'a pas hésité a le mettr vre, avec la limitation de la

vitesse sur les routes, l'interdiction de I'éclairage des vitrines a 21 heures (sauf pour
les périodes de Noél).

Le rationnement individuel a été ren@ le au Royaume Uni grace a I'économiste
David Fleming, dans les années 1990 %idée a été reprise par le parti travailliste et
portée par le ministre de I'En i@-ﬂent, David Milliband dans la premiére décennie
des années 2000. La défai travaillistes en 2010 a mis fin au débat politique sur

ce sujet.

L'idée d’aIIouerﬁ otas (par entreprise, par personnalité morale, par famille, par
personne) rétro une attention en France dans ces années 2020, avec des
con i peuvent encore rester diverses : elle est soutenue par Pierre Calame
da apitre de son Petit traité d'ceconomie [8], Yves Cochet!>2, Mathilde Szuba

[76] et TInstitut Momentum®3. Mathilde Szuba soutient ainsi le caractére convivial du

151 |ise Collingham, The taste of war. World war Il and the battle for food. Penguin, 2012. Citée par
Jean-Baptiste Fressoz [25].

152 http://biosphere.blog.lemonde.fr/?s=cochet

153 https://www.institutmomentum.org/histoire-et-avenir-du-rationnement-de-1973-a-demain/
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rationnement?®4. Les quotas sont présentés comme de puissants incitateurs au
changement de systéme technique nécessaire pour satisfaire I'obligation de résultat.
Ce sont aussi des objets politiques permettant de mettre sur la table une limite
rendue explicite pour chacun'>> et de rendre publics « des conflits qui existent déja
mais sont dissimulés en matiere d'inégalité environnementale », ainsi que le souligne
Mathilde Szuba. Donner a chacun une part de 'effort jugée équitable permet ainsi de
mettre en scéne l'interdépendance des acteurs socio-économiques?®® se

approche commune acceptable par tous: «chacun y a sa part tang/bg uve

impliqué concretement et personnellement dans la sauvegarde de /a pla

<
<

154 https: //WWWQ éentum org/le-rationnement-outil-convivial/

155 Comme ne Mathilde Szuba (Assises du climat, 25 mars 2021), « /a question climatique est,
nérale, quelque chose qu’on rejette de notre conscience, qui se situe au-dela de nos
//m présentation, quelque chose sur laquelle on n'a aucune prise. Au contraire, le systeme des

quotas est une déclinaison jusquau niveau des personnes de l'objectif mondial de préservation de

lintégrité de ['environnement: chacun y a sa part tangible, se trouve impliqué concretement et

personnellement dans la sauvegarde de la planéte ».

156 On entend ici par acteur socio-économique tout acteur intervenant dans le champ public doté d’'un
systeme de décision : particuliers et ménages, entreprises administrations (acteurs « intermédiaires » du
jargon des macroéconomistes), acteurs institutionnels (services de I'Etat et des collectivités locales,

associations et autres personnalités morales.
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Annexe 14. Applications relatives au suivi de I’empreinte carbone et au

score carbone

La mise en ceuvre des quotas, d'amont comme d’aval, impose de saisir les émissions
de GES tout au long des filiéres, principalement le dioxyde de carbone, le méthane et
le protoxyde d’azote. Faute de données plus précises, les applications actue ent

disponibles ne proposent que des valeurs moyennes par filiere. &

1 Le carbometre

A partir des données de I'’Ademe, le carbométrels’ créé pac&phe Huchedé
permet a chaque personne de calculer son « bilan GES », ua’ tion forfaitaire de

son empreinte écologique déduite de ses consommatN

puissant de sensibilisation qui apporte une info lon” compléte sur le réle de

d’ores et déja un outil

I'acteur économique (entreprise, PME, citoyen) s un contexte ou I'information sur

les leviers qui sont a sa disposition fait déf

Le carbométre a été d’abord créé so@ d’'une feuille de calcul puis maintenant
sous forme d'une application web smartphone. Il permet d'additionner les

émissions de GES pour une ’@on annuelle fondée sur nos quatre domaines de

consommation : transpor ité ; habitation; alimentation; achat ponctuel de
biens et de services. ue type de bien et service, le carbométre indique
notamment le & fiabilité des facteurs d’émission pris en compte: une
incertitude ar exemple sur les voitures mais nettement plus forte pour
I'alim n. e des incertitudes importantes concerne les biens d'équipement,

issions sont a répartir sur plusieurs années et pour lesquels la durée de vie
ement est une donnée essentielle. La encore, le systéme des quotas
individuels a un effet de levier considérable pour provoquer des analyses de cycle de
vie des produits (le recyclage intervenant pour recevoir ou ne pas recevoir de « points
carbone » lors de la fin de vie des produits) et pour aller vers des biens d'équipement

durables. Cette application peut donc étre considérée comme une amorce d’outils de

157 e carbométre est mis a disposition sur le site www.assisesduclimat.eu
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calcul de I'empreinte effective qui servira dans le cadre du suivi des « points carbone »

attachés a chaque transaction.

2 Greenly

La révolution numérique a produit des applications capables de tracer des émissions

carbonées par des techniques issues de I'open banking'>8, une déclinaison du concept

plus général d'innovation ouverte (open innovation), encore appelée «inngyation

distribuée »1°?. L'application Greenly permettrait par exemple de d

transactions physiques la quantité de carbone consommeée par chac Qrtlr des

comptes bancaires. Au-dela de l'information des consommateurs ctionnalité
o

permettrait également la conversion des grands livres des en rises en bilan

)

carbone. Ce n'est I3 qu'un point de départ car, comme p ation générale de

I'empreinte, le calcul repose sur des données mo d’émissions importées

incorporées dans les produits. 0

@%

158 Selon Wikipédia, I'open banking décrit « un systéme bancaire dans lequel les consommateurs et les
entreprises peuvent autoriser des banques ou des tiers qui fournissent des services financiers a avoir
acces aux données sur leurs actifs et leurs opérations financiéres aux moyens de canaux sécurisés en

ligne » (version du 4 juin 2021).

159 Selon Wikipédia, I'innovation ouverte ou innovation distribuée désigne « dans les domaines de Ia
recherche et du développement des modes d’innovation fondés sur le partage et la collaboration entre

parties prenantes » (version du 24 décembre 2020).
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